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ASSUNTO: Transicdo de processos das atuais comarcas para as seccdes
das novas comarcas a instalar nos termos da Lei 62/2013, de 26 de agosto

(LOS]); orientagdes sobre substituicdo de Juizes; posses apds movimento.

D

TRANSICAO DE PROCESSOS

1. Competéncia do CSM

A transicdo de processos das atuais estruturas judicidrias para as
comarcas a instalar em cumprimento da Lei 62/2013, de 26 de agosto (LOSJ)
encontra-se regulada no artigo 104.° do Decreto-Lei 49/2014, de 27 de marco

(RLOS]).

Estabelece o artigo 105.° do mesmo diploma que «os aspetos ndo
especialmente regulados no artigo anterior sdo objeto de deliberacdo (...) do

Conselho Superior da Magistratura (...)».

bor seu turno, o artigo 182.° da LOSJ estatui que «no ambito das
respetivas competéncias, o Conselho Superior da Magistratura e o Conselho
Superior do Ministério Publico tomam as deliberacdes necessdrias a execucdo
da presente lel e das suas normas complementares, nomeadamente para

efeitos de redistribuicdo de processo».

A Interpretagdo das normas do artigo 104.° do RLOSJ tem suscitado

diversas dificuldades de que os Ex.mos senhores juizes presidentes das
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futuras comarcas tém dado nota ao Conselho Superior da Magistratura
(CSM) solicitando a uniformizagdo de critérios de interpretacdo da norma e

de procedimentos das operacdes de transicéo.

Esta uniformizacgdo, necessdria face a conveniéncia de tratamento
idéntico em todas as comarcas, torna-se indispensavel nos casos em que ha
interacdo entre comarcas: em tal situacdo eventual divergéncia de

interpretacdo poderd bloquear as operagdes de transicdo.
E ainda indispensavel regular os casos omissos.

O CSM tem competéncia para uniformizar os critérios de transicdo,
mediante uniformizaco da interpretacdo das regras do artigo 104.° RLOSJ,
ex vi, artigo 182.°, da LOS], competéncia que detém também para regular os

casos omissos, visto o disposto no artigo 105.° do RLOS]J.

A competéncia do CSM situa-se estritamente no ambito da transicéio de
processos, ndao implicando, naturalmente, tomada de posi¢do em sede
competéncia dos tribunais, a qual cabe aos Senhores Juizes titulares dos

Processos.

2. 0 artigo 104.° RLOS]

O artigo 104.° do RLOS] regula a transicdo de processos indicando os que
transitam para as instdncias centrais e para os tribunais de competéncia
territorial alargada, e determinando o transito dos restantes processos para
as «correspondentes» (104.°, n.° 1, RLOS]) ou «respetivas instancias

locais» (104.°, n.° 5 RLOS]).
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Nas regras gerais e especiais que estabelece destacam-se, assim, dois
critérios: o critério da transicdo segundo as novas regras de competéncia
(material e, por vezes, territorial) e o da transigdo para as unidades que na
nova estrutura judiciaria (NEJ) correspondem as da antiga estrutura

judiciaria (AE]), critérios que carecem de interpretacéo.

Analisam-se seguidamente os diversos numeros da norma, indicando as
soluces que se afiguram possiveis, as dificuldades praticas que suscitam e

alguns exemplos concretos.

2.1. 0 104.°, n.° 1 RLOS]J dispoe:

«0s processos que em cada uma das dreas se encontrem pendentes nos

atuais tribunais de comarca, a data da instalacdo dos novos tribunais,

transitam para as_secc¢bes de competéncia especializada das instancias

centrais, de acordo com as novas regras de competéncia material e territorial,

com exceg¢do dos processos pendentes nos juizos de competéncia especifica

clvel relativos as matérias da competéncia das seccbes de comércio, 0s quais

transitam para as correspondentes seccoes da instdncia local»

a) Quanto as unidades de origem.

(0 Numa interpretagdo, a previsdo da norma, quanto as unidades de
origem, reporta-se a todas as que néo sdo excecionadas nos seus n.°s 2, 3 e 4,

constituindo a regra geral de transicio para as instancias centrais.
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Noutra interpretacdo, a norma refere-se aos tribunais de comarca na
acecdo que deles resulta pelo confronto entre os artigos 210.°, n.° 3%, e 211.°,
n.° 2% ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), abrangendo
apenas os ftribunais que ndo tenham competéncia especifica ou

especializada.

Parece mais adequado seguir a terminologia constitucional, retomada,
alias, nas leis de organizacéo vigentes, as leis 3/99 e 52/2008. Assim sendo, o
artigo 104.° RLOSJ € omisso quanto a transicdo dos processos pendentes nas

Varas Criminais (c¢f. o n.° 2 da norma).

Tratando-se de caso omisso nas regras de transicio, a mesma sera
determinada pelas regras de competéncia da LOSJ, uma vez que o artigo
38.° n.° 2, da mesma lei ndo ¢é aplicavel por haver extin¢do do érgio

jurisdicional.

Ou seja, os processos das Varas Criminais transitam para a seccdo
definida pelas novas regras de competéncia material e territorial® (a
aplicagdo analdgica da regra geral do 104.°, n.° 1 RLOS] para as instancias

centrais implicaria idéntica solucéo).

Conclusdo
A questdo ndo tem relevo pratico para as operaces de transicéo, pois a
solugdo € idéntica em ambas as interpretacdes, mas carece de definicdo

que se propGe ocorra, nos termos do artigo 105.°, do RLOS]J, através de

! Com o seguinte teor: «Os tribunais de primeira instdncia sdo, em regra, os tribunais de comarca, aos quais se
equiparam os referidos no n.° 2 do artigo seguinten.

? Com o seguinte teor; «Na primeira instdncia pode haver tribunais com competéncia especifica e tribunais
especializados para o julgamento de matérias determinadas»,

*Essaéa regra genérica em caso de extingfo do 6rgio jurisdicional referida por Antunes Varela et alter in “Manual
de Processo Civil”, 2.% edicdo, Coimbra Editora, p. 51-52.
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formulacdo da regra geral de solugdo de casos omissos através da aplicacéo

das novas regras de competéncia material e territorial.

(i) Tem sido colocada pelos Ex.mos senhores juizes presidentes das
futuras comarcas a questdo da delimitacdo do ambito da excecdo relativa
aos juizos de competéncia especifica civel: exclui os juizos de competéncia
especializada civel ou deve considerar-se que o legislador disse menos do

que queria e devem considerar-se incluidos na previsdo da norma?

Em suma, os processos pendentes nos tribunais de competéncia genérica
ou juizos de competéncia especializada civel, relativos a matérias da
competéncia das sec¢fes de comércio, transitam para as instancias centrais

de comércio ou para as instancias locais respetivas?

A) Considerando-se que a excec¢do se restringe aos juizos de competéncia

especifica civel a transi¢do opera como segue:

- Os processos pendentes em juizos de competéncia especializada ou
geneérica, relativos as matérias das sec¢Ges de comércio, transitam para as

instancias centrais de comércio (104.°, n.°s 1 e 4 RLOSJ);

- Os processos pendentes em juizos de competéncia especifica, relativos
as mateérias das secgbes de comércio, transitam para as correspondentes

secgOes de instancia local (104.%, n.° 1 RLOS)).

B) Considerando-se que a excecdo abrange os juizos de competéncia

especializada civel e os tribunais de competéncia genérica a transicio opera

COmo segue:

- Os processos pendentes em juizos de competéncia especifica ou

especializada civel ou de competéncia genérica, relativos as matérias das
”{ .
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secgOes de comércio, transitam para as correspondentes seccoes de instincia

local (104.°, n.°s 1 e 4 RLOS]).

A solugdo A) € a mais conforme com a letra da lei e congruente com a
criagdo das novas instdncias centrais de comércio que iniciam sem

distribuicdo prévia se estes processos nao transitarem.

Contudo, contém a incongruéncia de tratar de modo diverso acdes
similares, apenas porque umas pendem em juizos de competéncia especifica
(onde ha Varas ou Grandes Instancias) e outras em juizos especializados ou
comarcas de competéncia genérica (onde hd Circulos). Se se considerar que
0s juizos de competéncia especifica estardo tendencialmente instalados em
areas em que um Tribunal de Comércio tem competéncia e, por isso se
limitardo a tramitar, da drea de comércio, as insolvéncias singulares, a

excecdo restrita tem sentido.

Concluséo

A questdao carece de definicdo que se prople ocorra através de
uniformizagdo da interpretagdo, nos termos do artigo 182.°, da LOSJ, ndo
considerando abrangidos os juizos de competéncia especializada civel ou os

tribunais de competéncia genérica na excecao.

b) Quanto as unidades de destino.

(i) Os processos transitam para as instincias centrais de acordo com as
novas regras de competéncia material e territorial, devendo entender-se que
fransitam para as instdncias centrais que, nos termos da LOSJ], terdo

competéncia material e territorial para a tramitagio daqueles processos.
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Quanto a regra da transicdo segundo as novas regras de competéncia,
pode considerar-se que abrange as regras de competéncia “funcional?”,

nomeadamente as resultantes do valor, ou que as exclui.

A questdo € relevante no que se refere ao artigo 117.°, n.° 1, alinea a), da
LOSJ, que atribui competéncia &s instancias centrais civeis (ICCiv) para o
julgamento das acGes de valor superior a € 50.001,00, norma de competéncia

“funcional”.

A) Considerando-se que também as novas normas de competéncia
“funcional” devem ser consideradas a transicdo opera como segue:

- As acOes ordinarias (ACPC) e comuns (NCPC) com valor superior a €
50.000,00, pendentes em qualquer tribunal, transitam para a instancia
central civel (104.°, n.° 1 RLOS));

- As acOes ordindrias (ACPC) e comuns (NCPC) com valor entre €
30.001,00 e € 50.000,00, ambos inclusive, pendentes nas varas civeis ou
mistas ou nas grandes instancias civeis, transitam para a instancia central
civel (104.°, n.° 2 RLOS]);

- As acOes ordinarias (ACPC) e comuns (NCPC), com valor entre €
30.001,00 e € 50.000,00, ambos inclusive, pendentes nos tribunais ou juizos
de competéncia genérica ou nos juizos de competéncia especializada civel,

transitam para as instancias locais respetivas (104.°, n.° 5 RLOSJ).

B) Considerando-se que apenas as novas normas de competéncia
material e territorial devem ser consideradas a transicdo opera como segue:
- As agOes pendentes em qualquer tribunal transitam para as instancias
centrais de acordo apenas com as novas regras de competéncia material e

territorial (104.°, n.° 1 e 2, RLOS]), o que abrange as a¢Oes ordindrias
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(ACPC) e comuns (NCPC) com valor entre € 30.001,00 e € 50.000,00, ambos

inclusive.

A solugdo A) contribul para que as aces transitem para o tribunal que
na nova estrutura € o competente, as instdncias locais civeis (ILCiv) ou

instincias de competéncia genérica (ILCG).

Contudo, implica a incongruéncia de tratar de modo diverso acdes
similares, apenas porque umas pendem em juizos de competéncia especifica
(onde ha Varas ou Grandes Instancias) e outras em juizos especializados ou

comarcas de competéncia genérica (onde ha Circulos).

Fere o principio da igualdade, sobretudo se se atentar em que as
Instdncias Centrais serdo os tribunais equipardveis aos Circulos, Varas e
Grandes Instancias, operando a transicdo da perspetiva de julgamento por

juiz de circulo para julgamento por juiz de instancia local.

A solugdo B) permite obviar a esta violagdo do principio da igualdade e
estabelecer coeréncia entre os juizos de competéncia especifica e juizos

especializados ou comarcas de competéncia genérica.

Conclusdo

A questdo carece de definicdo que se propde ocorra através de
uniformizacdo da interpretagdo, nos termos do artigo 182.° da LOSJ, no
sentido de estarem excluidas da previsdo da norma as regras de
competéncia em razdo do valor, transitando os processos (acdes ordindrias
ou comuns com valor entre € 30.001,00 e € 50.000,00 e equiparadas) para as

Instdncias centrais civeis competentes em razdo da matéria e do territério.
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(i) A transicdo dos processos pendentes nos juizos de competéncia
especifica civel, relativos & matéria da competéncia das instancias centrais

de comércio (ICCom), faz-se para as “correspondentes sec¢des de instancia

local”.

A Interpretacdo do que deva entender-se “correspondentes seccoes de
instancia local” convoca a interpretacdo do que se entende por “respetivas

instancias locais” terminologia usada no artigo 104.°, n.° 5, do RLOS].

Apesar da diferenca terminolégica, ndo se vé que haja lugar a qualquer
distingdo entre as locugdes, uma vez que ambas pretendem estabelecer uma
relacdo de semelhanca entre unidades da AEJ e da NEJ, relacdo cujos

critérios a norma ndo indica.

No dominio do Decreto-Lei 25/2009, de 26 de janeiro, que regulou a
transicdo de processos na instalacédo das comarcas piloto, a correspondéncia
era estabelecida por conversdo de tribunais, j& que havia unidades antigas
convertidas em novas e unidades novas criadas, sem precedente conversio,
estabelecendo-se duas formas de transicdo: a transicdo por conversio e a

transicdo para os novos juizos®.

Afigura-se que a referéncia & correspondéncia encontra paralelo na
transicdo por conversdo daquele diploma legal e tem como razdo de ser
limitar as operacdes de transi¢do fisica dos processos e de pré-classificacdo

dos mesmos para transicéo fisica e eletrénica.

Por isso, rejeita o critério das novas regras de competéncia material e

territorial, que implicaria que cada processo fosse analisado a luz dessas

* Vejam-se a titulo de exemplo as normas dos artigos 6.°, 7., 10.° e 11.°, do diploma, relativos ao tribunal de
Comarca do Alentejo Litoral, existindo normas paralelas para as outras duas comarcas piloto.
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regras numa atividade pré-classificativa morosa, que poderia implicar a
apreciagdo pelo juiz das regras de competéncia e a classificacdo processo a

processo.

A relacdo que estabelece, de correspondéncia, respeita assim a
competéncia material idéntica das seccoes da NEJ e da AE] restrita ao 4mbito
territorial do municipio, critério de correspondéncia que o artigo 104.°, n.° 4,

do RLOSJ elege para as instancias centrais.

A solugdo tem a enorme vantagem de os cidaddos ndo verem os seus
processos “deslocalizados”, com as inerentes dificuldades de conhecimento
do local onde efetivamente se encontram pendentes, e, bem assim, do local
onde se realizardo as diligéncias, potenciando lapsos na comparéncia dos

intervenientes.

Concluséio

A questdo carece de definicdo que se propde ocorra através de
uniformizagdo da interpretagdo, nos termos do artigo 182.° da LOS], no
sentido de deverem considerar-se “correspondentes seccdes de instdncia
local” e “respetivas instancias locais” as sec¢des de instancia local que na NEj

tém competéncia material idéntica no mesmo municipio.

2.2. 0 104/2 RLOSJ dispde:

«Os processos pendentes nas atuais varas civeis, varas com competéncia

mista civel e criminal e juizos de grande instancia civel das comarcas piloto,

independentemente do valor, transitam igualmente para as secgdes de
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competéncia especializada das instdncias centrais referidas no niumero

anterior.»

Esta € uma norma especial de transicdo de processos para as instancias
centrais e a sua previsdo inclui os tribunais que elenca especificamente
(tribunais de competéncia material especializada civel ou mista, com
exclusdo dos circulos judiciais e das varas criminais), determinando que os
processos ai pendentes transitern, «independentemente do valor» para as
«sec¢Oes de competéncia especializada das instdncias centrais referidas no

numero anterior». Exclui as regras de competéncia funcional decorrentes do

valor.

A norma omite a referéncia as varas criminais, mencionando apenas as
varas civeis e as varas de competéncia mista civel e criminal. A omissdo ja
foi referida e tratada supra ndo parecendo necessdria outra clarificacio de

Interpretacao.

2.3. 0 104/3 RLOS] dispde:

«Transitam para os tribunais de competéncia territorial alargada, a data

da instalagdo dos novos tribunais, 0s processos pendentes nos atuais tribunais

de competéncia especializada que lhes correspondam.»

Esta € a norma geral de transicdo de processos para os tribunais de

competéncia territorial alargada.

A interpretacdo da norma implica determinar se deve entender-se que
se refere aos «atuais tribunais de competéncia especializada que lhes

correspondam», embora néo seja utilizada a expressdo “de acordo com as
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novas regras de competéncia material”, ou aos «processos que lhes

correspondamn».

Considerando-se que a norma se refere aos processos que correspondam
aos tribunais de competéncia territorial alargada, devem transitar todos os

processos que se encontrem pendentes nessa area.

Entendendo-se que a norma se refere a tribunais correspondentes

transitam apenas 0s processos que ja se encontrem em tribunais de

competéncia territorial alargada.

A primeira interpretagdo coloca especiais dificuldades de concatenacéo
entre a previsdo desta norma e a do n.° 4 e pode determinar situacdes de

omissdo de regula¢do da transicdo destes processos.

Conclusde

A questdo carece de definicdo que se propde ocorra através de
uniformizagdo da interpretacdo, nos termos do artigo 182.° da LOS], no
sentido de dever considerar-se que transitam para os tribunais de
competéncia territorial alargada todos os processos que se encontrem

pendentes da sua drea de competéncia.

2.4. 0 104/4 RLOSJ dispde:

«0s processos pendentes nos atuais_tribunais e juizos de competéncia

especializada das comarcas piloto, ndo incluidos no nimero anterior,

transitam. dentro do mesmo municipio, a data da instalacio dos novos

tribunais, para_as_secces de competéncia_especializada das_instdncias

centrais, de acordo com as regras de competéncia material.
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a) Quanto aos processos

Os processos “ndo incluidos no numero anterior” sdo todos os que néo

devam transitar para os tribunais de competéncia territorial alargada.

b) Quanto as unidades de origem

No que se refere as unidades de origem que integram a previsdo, pode
entender-se que abrange todos os tribunais e juizos de competéncia
especializada da Lei 3/99 e todos os juizos de competéncia especializada da
Lei 52/2008 (com a excec¢do dos previstos no artigo 104.°, n.° 2, RLOS]J, ou

pode entender-se que se refere apenas as comarcas piloto.

Parece mais consentdnea com o conjunto do regime de organizacdo
judicidria a primeira solucfio. Na verdade, ndo existem unidades com
designacdo “tribunal” na Lel 52/2008 pelo que a mencdo apenas pode

reportar-se aos tribunais da lei 3/99 e ndo apenas as comarcas piloto.

¢) Quanto as unidades de destino

A referéncia a transi¢do “dentro do mesmo municipio” implica que a
transicdo apenas ocorra para as instancias centrais especializadas que, no

mesmo municipio, tenham idéntica competéncia material, sem consideracéo

das regras de competéncia territorial.

A solugdo tem enormes vantagens quanto a simplificacdo das operacdes
de transi¢do, tornando mais simples as opera¢des de transicdo fisica e

dispensando atividade pré-classificativa de aprecia¢do de competéncia.

Acresce que facilita aos intervenientes processuais o conhecimento do
tribunal em que o processo se encontra, com as inerentes vantagens.
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Exemplo

No caso de Lisboa e Lisboa Norte, os processos pendentes no Tribunal de
Comeércio de Lisboa da drea da comarca de Lishoa Norte transitam para a
instancia central de comércio da nova comarca ou para a instancia central

de comeércio de Lisboa?

No caso de Braga e Porto Este, os processos que correm no Tribunal de
Trabalho de Guimardes relativos a Felgueiras (que na reforma pertence ao
Porto Este) transitam para a seccdo de competéncia especializada de

Trabalho de Penafiel ou de Guimaraes?

Conclusao

A questdo carece de definicdo que se propde ocorra através de
uniformizagdo da interpretagéo, nos termos do artigo 182.° da LOSJ, no
sentido de dever considerar-se que a norma se refere a todos os tribunais e
juizos especializados e aos processos que néo transitam para os tribunais de
competéncia territorial alargada, ocorrendo transi¢iio apenas dentro do

municipio.

d) Casos especificos
(U Perda de especializacdo material no municipio

A situacdo verifica-se quando um tribunal de competéncia especializada
da AEJ se encontra instalado em municipio que na NEJ ndo tem instancia

especializada com competéncia material idéntica.

Tratando-se de caso omisso nas regras de transicdo, a mesma sera

determinada pelas regras de competéncia da LOS], uma vez que o artigo
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38.%, n.° 2, da mesma lei, ndo é aplicdvel por haver extincdo do 6rgdo
jurisdicional, ou seja, 0s processos transitam para a seccdo definida pelas

novas regras de competéncia material e territorial.

Exemplo
Os processos pendentes no Tribunal de Trabalho de Abrantes (municipio
que perde a especializacdo) transitam para a 2.2 Seccdo de Trabalho de

Tomar>.

(i) Perda de especializacdo material

A situagdo verifica-se quando num determinado municipio se integra em
instancia local de competéncia genérica uma jurisdicdo anteriormente

especializada.

O caso € omisso, uma vez que a transi¢do nfo pode fazer-se por
aplicacdo da regra do artigo 104.°, n.°s 1, 2 ou 4, por nido haver instancia
central competente, nem pelo artigo 104.°, n.° 5, RLOSJ, por nio haver

“respetiva instancia local”.

Devera ser igualmente determinada pelas regras de competéncia da

LOS], ou seja os processos transitam para a seccdo definida pelas novas

regras de competéncia material e territorial.

Exemplo

Processos da area de familia e menores pendentes no Juizo Misto de

Familia e Menores e de Trabalho de Sines da area territorial do municipio de

5 - . . .
O mesmo se verifica com Almada/Barreiro ou Santo Tirso/Maia.
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Odemira (cuja seccdo de instancia local de competéncia genérica tem

competéncia na drea de familia e menores).

No caso, a competéncia ndo cabe a instdncia central mas a instancia local

de competéncia genérica que abrange familia e menores (Odemira).

Conclusao

Ambas as questbes carecem de defini¢do que se propde ocorra, nos
termos do artigo 105.°, do RLOSJ, através de formulagdo da regra geral de
solucdo de casos omissos através da aplicagio das novas regras de

competéncia material e territorial.

2.5. 0 104/5 LOSJ dispde:

«Os processos pendentes nas atuais comarcas, ndo abrangidos pelas
regras previstas nos numeros anteriores, transitam, a data da instalacéo dos

novos tribunais, para as respetivas instancias locais»

4

E a norma geral de transicdo de processos para as instdncias locais
(abrange todos os tribunais e processos ndo abrangidos pelas demais
normas), determinando que a transicdo se faz para as «respetivas instancias

locais».

(U Quanto as unidades de destino, mantendo a competéncia

A questdo fol ja tratada supra no que se refere a delimitacdo das

unidades de destino no caso de manutencdo da competéncia.

Exemplo
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O Municipio de Terras de Bouro ndo tem tribunal, estando as freguesias
deste concelho distribuidas pela competéncia territorial dos atuais tribunais

das comarcas de Amares, Vieira do Minho e Vila Verde.

Na nova organizacdo judiciaria, o municipio de Terras de Bouro fica
totalmente integrado na competéncia territorial de seccdo local de Vila

Verde.

Deverdo os processos neste momento pendentes nos tribunais das
comarcas de Amares e Vieira do Minho por forca da sua jurisdicio em
algumas freguesias de Terras de Bouro transitar para a secc¢do local de Vila
Verde, ou deverdo transitar para as sec¢des locais de Amares e Vieira do

Minho, respetivamente?

(i) Quanto as unidades de destino, com extincdo da especializacdo

funcional

A norma suscita uma outra dificuldade, a saber, determinar para onde
transitam os processos pendentes em unidades orgénicas com competéncia

extinta (v.g. pequena instancia civel).

Ou se considera o caso omisso, por ndo haver respetiva instdncia local,
sendo a transicdo determinada pelas regras de competéncia da LOSJ

transitando os processos para a seccdo definida pelas novas regras de

competéncia material e territorial.

Ou se considera que a transigéo opera dentro do municipio para a seccéo

que tenha competéncia segundo as novas regras.
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Segundo a defini¢do proposta de respetiva instdncia local parece
adequada a primeira solugdo. Porém, esta solucdo implica atividade pré-

classificativa.

Admite-se, sem certeza, que a questdo se coloque apenas na comarca de
Lishoa Oeste, uma vez que serd a Unica unidade judicidria em que a
competéncia de um juizo de pequena instancia civel abrange na AE] dois
municipios, por via da instalacio intermédia da comarca piloto da Grande

Lishoa Noroeste.

Conclusao

A questao carece de definicdo que se propde ocorra, nos termos do
artigo 105.°, do RLOSJ, através de formulacdo da regra geral de solucdo de
casos omissos através da aplicagdo das novas regras de competéncia

material e territorial.

2.6. O 104/6 LOS] ¢ a norma geral para a transicdo dos processos
pendentes em recurso nos tribunais superiores e determina a transicio «de
acordo com as novas regras de competéncia material e territorial, sem

prejuizo do previsto no n.° 2».

A norma ndo coloca dificuldade.

3. Qutros procedimentos de transicio de processos

a) Transi¢do dos processes de execu¢do que atualmente niio correm

em juizos de execucgio
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Os processos de execucdo® tramitados por apenso transitam em si
mesmos ou por traslado? No primeiro caso, estando finda a acdo principal,

esta também transita?

A transicdo por desapensacdo € a que gera menos trabalho, embora

Implique necessariamente a incorporacdo do titulo. Parece preferivel.

A transicdo por traslado é mais trabalhosa pois implica certificar todo o
processado e ndo apenas o titulo, sendo desnecessdria a duplicacdo pois a

primitiva execuc¢do deixard de ter interesse enquanto apenso.

E de ter em atenciio que as execucdes apensas podem ser varias e o0s

titulos diversos e que a transicdo é singular.
Propde-se a transicdo por desapensacdo.

Quanto a acdo principal ndo se vé razdo (nem possibilidade prética
quando estejam apensas mais de uma execugdo) para o transito conjunto,

estando sujeita as regras gerais.

Conclusdo
A questdo carece de definicdo que se propde ocorra através de
uniformizacdo da interpretacdo, nos termos do artigo 182.° da LOSJ, no

sentido de dever determinar-se que a transicio se faca por desapensacao.

b) Atribuicdo de processos

A atribuicdo dos processos ao juiz que anteriormente os tramitava torna

conveniente que a defini¢do do local de destino ocorra imediatamente apés

1 . - . . s s
Os processos de execucdo transitam segundo asregras gerais e especiais de transicdo de Pprocessos.

"
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conhecimento do movimento judicial, sem prejuizo da formacdo anterior

dos lotes de processos.

Desse modo, cabendo na AEJ ao juiz A os processos do lugar 2, sabendo-
se que o juiz A na NEJ é colocado no lugar 4, os processos do lugar 2 da AEJ, a

transitar por atribuicéo, sdo remetidos para o lugar 4 da NEJ.

Conclusio

A questdo carece de definico que se propde ocorra através de
uniformizagdo dos procedimentos determinando-se que a definicdo do
destino concreto na unidade dos processos a atribuir ocorra apos

conhecimento do movimento judicial.

1)

TOMADA DE POSSE EM SETEMBRO DE 2014

1. No proximo movimento judicial cessam funcdes simultaneamente
todos os juizes de primeira instancia.

Esta situacdo coloca o problema do servico urgente que deva ser
assegurado em cada comarca entre a cessacdo de funcdes e a tomada de
posse dos juizes nomeados.

Importa por isso determinar o necessdrio a que esse servico urgente
possa ser assegurado no dia 1 de setembro que é, ademais, uma segunda-
feira, com a probabilidade de terminarem durante a manhi prazos para

apresentacdo de detidos.
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2. Podem configurar-se diversas soluc¢des (alternativas ou cumulativas).
Indicam-se as seguintes:

a) determinacgdo de que a tomada de posse de todos os juizes ocorra no
dia 1 de setembro, pelas 10:00 horas, com exce¢do daqueles que se
encontrem em licenca ou gozo de férias pessoais ou que se desloquem entre
o Continente e as Ilhas;

b) determinac¢do de que tomem posse no dia 1 de setembro, pelas 10:00
horas, todos os juizes afetos a instrucdo criminal, com excec¢do daqueles que
se encontrem em licenca ou gozo de férias pessoais ou que se desloquem
entre o Continente e as Ilhas;

¢) determinacdo de que tomem posse no dia 1 de setembro, todos os
juizes afetos a instrucdo criminal, com excegdo daqueles que se encontrem
em licenga ou gozo de férias pessoais ou que se desloquem entre o
Continente e as Ilhas, consignando-se na publicacdo do movimento que os
efeitos da posse retroagem as 00:00 horas do dia 1 de setembro;

d) determinacéo de que tomem posse no dia 1 de setembro, pelas 10:00
horas, os juizes mais antigos de cada nicleo municipal em nimero a fixar (a
opcao pelos mais antigos justifica-se pela provdvel maior experiéncia e,
sobretudo, pela provdvel maior estabilidade na colocagdo que torna menos
onerosa a posse imediata);

e) determinacdo de que o servico de turno de sdbado, 30 de agosto, se
prolongue até as 16 horas (embora esta medida sé por si ndo assegure o

servico urgente na totalidade, devendo ser cumulada com uma das outras).

3. E necessdria deliberagdo a publicitar com antecedéncia e a publicar

com o movimento.
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I11)

ORIENTACOES GENERICAS SOBRE SUBSTITUICAO DE JUIZES

1. Os artigos 86.°, n.° 1, e 94.°, n.° 3, alinea d) da LOSJ estatuem que 0
Conselho Superior da Magistratura (CSM) deve estabelecer orientacdes
genericas a seguir no exercicio da competéncia funcional do juiz presidente
de nomeacdo de juiz substituto, nos termos do artigo 94.°, n.° 3, alinea d), da

LOS]J.

Nas seccOes com mais de um juiz a regra estd estabelecida pelo artigo
86.°, n.° 2, da LOSJ, que estatul que as substituicdes ocorrem no seu seio.
Havera que estabelecer a ordem de substituicdo por despacho do juiz

presidente.

Nos tribunais de competéncia territorial alargada, a nomeacdo de
substituto cabe diretamente ao CSM, visto o disposto no artigo 86.%, n.° 3

LOS]J.

No que respeita ao servigo de turno a substituicdo esta prevista no artigo

57.°,n.° 4 LOS].
Quanto ao Tribunal Coletivo a regra ¢ a do artigo 10.%, n.° 1 do RLOS]J.

2. Afigura-se que as orientaces genéricas a estabelecer deverdo

salvaguardar:

e O principio do juiz natural pelo estabelecimento de
regras gerais de predeterminacdo do juiz substituto,
previas a necessidade de a fazer operar quanto a

€asos concretos;
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s O principio da substituicdo preferencial no mesmo
municipio ou, quando tal ndo seja possivel, da maior
proximidade geografica;

e O principio da especializacdo material;

o O principio da equiparacdo do servico e da
universalidade de aplicacdo, salvo casos excecionais
de isencdo, devidamente justificados;

o O principio da audic¢éo prévia dos juizes abrangidos.

No que respeita a instala¢do da comarca, devera ser proferido despacho
provisorio para vigorar nas primeiras semanas de instalagdo, uma vez que

ndo € possivel a prévia audic¢do dos juizes abrangidos.

V)

PROJETO DE DELIBERACAO

A transicdo de processos das atuais estruturas judicidrias para as
comarcas a instalar em cumprimento da Lei 62/2013, de 26 de agosto (LOSJ)

encontra-se regulada no artigo 104.° do Decreto-Lei 49/2014, de 27 de marco

(RLOS]).

Estabelece o artigo 105.° do mesmo diploma que «os aspetos ndo
especialmente regulados no artigo anterior séo objeto de deliberacdo (...) do

Conselho Superior da Magistratura {...)».

O artigo 182.° da LOSJ estatul que «no ambito das respetivas
competéncias, o Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior do

Ministério Publico tomam as deliberacdes necessdrias a execucdo da presente
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let e das suas normas complementares, nomeadamente para efeitos de

redistribuicdo de processo».

A interpreta¢do das normas do artigo 104.° do RLOSJ tem suscitado
diversas dificuldades de que os Ex.mos senhores juizes presidentes das
futuras comarcas tém dado nota ao Conselho Superior da Magistratura
(CSM) solicitando a uniformizagdo de critérios de interpretacfio da norma e

de procedimentos das operacdes de transicio.

Esta uniformizacdo € necessdria face & conveniéncia de tratamento
idéntico em todas as comarcas, tornando-se indispensdvel nos casos em que
ha interacdo entre comarcas: em tal situacdo eventual divergéncia de

interpretacdo podera bloquear as operacdes de transicéo.
E ainda indispensavel regular 0s casos omissos.

O CSM tem competéncia para uniformizar os critérios de transicéo,
mediante uniformizagéo da interpretacio das regras do artigo 104.° RLOS],
ex vi, artigo 182.°, da LOSJ, competéncia que detém também para regular os

casos omissos, visto o disposto no artigo 105.° do RLOS].

A competéncia do CSM situa-se estritamente no dmbito da transicdo de
processos, ndo implicando, naturalmente, tomada de posicdo em sede
competéncia dos tribunais, a qual cabe aos Senhores Juizes titulares dos

processos.

Os artigos 86.°, n.° 1, e 94.°, n.° 3, alinea d) da LOS] estatuem que o
Conselho Superior da Magistratura (CSM) deve estabelecer orientacdes

genéricas a seguir no exercicio da competéncia funcional do juiz presidente
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de nomeacdo de juiz substituto, nos termos do artigo 94.°, n.° 3, alinea d), da

LOSJ.

Face a cessacdo de funcles simultanea de todos os juizes de primeira
instancia com a publicacdo do movimento judicial de 2014 decorrente da
extincdo dos tribunais de primeira instancia, importa assegurar 0s atos

judicias urgentes a praticar.

No exercicio das suas competéncias e nos termos dos artigos 182.°, da
LOS], e 105.°, do RLOSJ, o Plendrio do Conselho Superior da Magistratura

delibera:
1. Aplicar as seguintes regras a transicio de processos:

a) A excegdo da parte final do artigo 104.%, n.° 1, do RLOSJ, ndo inclui os

juizos de competéncia especializada civel nem os tribunais de competéncia

geneérica.

b) Esta excluida do artigo 104.°, n.° 1, do RLOS], a aplicacdo das novas
regras de competéncia em razdo do valor, pelo que as acdes ordindrias,
comuns ou equiparadas com valor entre € 30.001,00 e € 50.000,00, ambos
inclusive, transitam para as instancias centrais competentes em razdo da

matéria e do territério.

b1)? O artigo 104.°, n.° 1, do RLOS], determina a
aplicacdo das novas regras de competéncia em razdo do

valor.

7 Solugdo alternativa & defendida na exposi¢do de motivos.
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¢) Consideram-se “correspondentes seccdes de instdncia local” e
“respetivas instancias locais”, para os efeitos do artigo 104.°, n.° 1 e 5, do
RLOS], as seccGes de instdncia local que na nova estrutura judicidria

tenham, no mesmo municipio, competéncia material idéntica.

d) Transitam para os tribunais de competéncia territorial alargada todos
0s processos da sua area de competéncia que se encontrem pendentes em

qualquer tribunal ou juizo, nos termos do artigo 104.%, n.° 3, do RLOS].

e) O artigo 104.°, n.° 4, do RLOS], refere-se a todos os tribunais e juizos
especializados, ocorrendo a transicdo de processos apenas dentro do

municipio em que se encontra sedeado o tribunal ou juizo de origem.

f) Nos casos omissos, os processos pendentes em tribunais ou juizos
especializados, instalados em municipio que perde competéncia nessa
jurisdicdo material, transitam para as instdncias centrais ou locais
competentes de acordo com as novas regras de competéncia material e

territorial.

g) Nos casos omissos, os processos transitam para as instancias centrais
ou locais competentes de acordo com as novas regras de competéncia

material e territorial.

h) As agles executivas tramitadas por apenso, transitam por
desapensacdo, com certificagio e juncéo do titulo, ndo envolvendo o transito
para as instancias de execu¢do da acdo principal, mesmo que finda, o qual

seguira as regras gerais que lhe forem aplicaveis.

1) No que respeita as operacdes de transicio por atribuicdo, a que alude

a deliberacdo do CSM de 9 de abril de 2014, a definicdo do destino concreto
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na unidade de processos da nova estrutura judicidria ocorrerd

imediatamente apos conhecimento do movimento judicial.

2. Estabelecer as seguintes orientacles genéricas quanto a
substituicdo de juizes de direito a determinar por despacho dos juizes

presidentes de comarca:

a) No exercicio da competéncia a que alude o artigo 94.°, n.° 3, alinea d),
da LOSJ, o juiz presidente deve proferir despacho genérico, contendo as

regras de substitui¢do dos juizes nos diversos ntucleos da comarca.

b) A nomeacdo de juiz substituto para um caso concreto apenas pode

ocorrer em situacOes excecionais e para a pratica de atos urgentes.

¢) As regras de substituicdo dardo prevaléncia aos juizes colocados em
nucleos do mesmo municipio ou, ndo sendo possivel, em municipios
limitrofes, quando tal ndo seja possivel a juizes da mesma 4area de
especializacdo material, privilegiando-se na impossibilidade, as areas de

especializacdo com maior afinidade.

d) As regras de substituicdo devem atender ao principio da equiparacio
do servico dos diversos juizes e ao da universalidade da sua aplicacéo, salvo

casos excecionais de isencdo, devidamente justificados.

e) A fixacdo das regras de substitui¢do serd precedida de audicio dos

juizes abrangidos.

f) Por acordo dos juizes da comarca, o critério da especializacdo material
pode prevalecer sobre o critério geogréfico, desde que nunca implique o

adiamento do servigo por impossibilidade de deslocacio.
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g) A fixacdo das regras de substituicdo constard de despacho
fundamentado do juiz presidente sujeito a homologacdo do CSM, sem

prejuizo de vigorar logo apés a sua prolacdo.

h) A fixacdo das regras de substitui¢do no periodo inicial de instalacdo
das comarcas, nunca superior a um més, constard de despacho provisério

sem audigdo prévia dos juizes abrangidos.

i) O juiz presidente, caso o entenda conveniente, pode fixar as regras
definitivas de substituigdo antes da instalacdo da comarca, desde que seja

possivel a audicdo prévia dos juizes abrangidos.

3. Determinar quante a tomada de posse dos senhores juizes de

Direito em setembro de 2014:

a) A tomada de posse de todos os juizes terd lugar no dia 1 de setembro,
pelas 10:00 horas, com exce¢do daqueles que se encontrem em licenca ou
gozo de férias pessoais ou que se desloquem entre o Continente e as Ilhas,

retroagindo os efeitos da posse as 00:00 horas do dia 1 de setembro:

al)® Os juizes afetos a instru¢do criminal tomam posse no dia 1 de
setembro, pelas 10:00 horas, com excecdo daqueles que se encontrem em
licenga ou gozo de férias pessoais ou que se desloquem entre o Continente e

as Ilhas, retroagindo os efeitos da posse as 00:00 horas do dia 1 de setembro.

Lishoa, 26 de maio de 2014
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