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REGULAMENTO DA DISTRIBUICAO PROCESSUAL
NO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DO PORTO

O presente instrumento tem por objecto a regulamentagdo geral e abstracta das matérias
relacionadas com a organizacfo da distribui¢do processual inscritas nas atribui¢des do presidente
do tribunal judicial de comarca e dirige-se aos 6rgéos de gestdo, aos magistrados judiciais e aos
demais profissionais forenses.

Teve lugar a consulta dos juizes, alicercada num projecto cujo conteudo, no essencial, se

encontra vertido no anexo I a este regulamento.

Artigo 1.°
Disposicdes preliminares

1 - O presente instrumento regulamentar é emitido ao abrigo:

a) do artigo 89.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto (Lei da Organizagdo do Sistema

Judiciario — LOSJ), respeitante aos turnos de distribuicdo;

b) da alinea b) do n.° 8 do artigo 94.° da LOSJ, respeitante a emissdo de regulamentos

internos dos servigos judiciais da comarca;

¢)don.°3 do artigo 16.° da Portarian.® 280/2013, de 26 de Agosto, alterada pelas Portarias

n.%s 170/2017, de 25 de Maio, 267/2018, de 20 de Setembro, e 8§6/2023, de 27 de Margo,

respeitante ao horario da distribui¢do processual;

d) da alinea a) do n.° 6 do artigo referido na alinea anterior, respeitante a designacdo do

juiz que deve presidir a distribui¢@o e do seu substituto.

2 - Considerando que a distribui¢do processual também abrange o servigo de turno em
férias judiciais e o regime de substitui¢dio em caso de impedimento, € este instrumento, ainda,
emitido ao abrigo:

a) do n.° 1 do artigo 86.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto (Lei da Organizagédo do

Sistema Judiciario — LOSJ), respeitante a substitui¢do dos juizes de direito, nas suas faltas

e impedimentos;

b) do n.° 2 do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de Margo (regime aplicavel a

organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais — RLOSJ), respeitante a organizagéo

dos turnos de férias judiciais.
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Artigo 2.°
Designacio do juiz que deve presidir a distribuicio

1- A designagio dos juizes que devem presidir a distribuicéo é realizada anualmente.

2 - No més de Setembro, os servi¢os administrativos de apoio a presidéncia do Tribunal,
sob indicacdo do juiz presidente, elaboram o mapa anual contendo a identificacdo do lugar de
provimento do magistrado judicial designado para presidir a distribuicdo em cada dia til, para
valer a partir do inicio do ano judicial seguinte, no més de Janeiro. O mesmo procedimento ¢é

adoptado para a designagio do juiz substituto.

Artigo 3.°
Exercicio de fun¢des no turno a distribuicao
1 - O turno a distribuicdo abrange os juizes providos nos lugares dos juizos da comarca
como titulares e os restantes juizes apenas presidirdo a distribui¢do quando exercerem fung¢des
em substitui¢do dos titulares.
2 - A rotatividade dos oficiais de justi¢a apenas abrange aqueles que exercem fungdes na

unidade central.

Artigo 4.°
Juiz substituto

1- Na sua auséncia, falta ou impedimento, o juiz designado para presidir a distribuicdo ¢
substituido por aquele que se lhe siga na ordem de designacéo, e assim sucessivamente.

2 - Logo que tenha conhecimento de qualquer situagdo que imponha a sua substituicdo, o
juiz designado dara conhecimento do facto ao juiz presidente do Tribunal e ao juiz que o substitui
nos termos do niimero anterior, pela via mais expedita.

3 - Se a situagéo for previsivel, pode a distribuigéo ser presidida por juiz diferente do que
resultaria da aplicagdo do niimero 1., mediante permuta ou concordancia entre esse juiz e o juiz
escalado, previamente comunicada ao juiz presidente do tribunal.

4 - Por razdes de conveniéncia de servigo, o juiz presidente do tribunal pode determinar,
casuisticamente, uma forma de substituicio diferente da prevista no n.° 1.

5 - Em qualquer caso de substituicdo, o Gabinete de Apoio a Gestdo da de imediato

conhecimento da mesma a unidade central em que se efectuara a distribuigo.
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Artigo 5.°
Horario e local da distribuicao

1 - A distribui¢do ordinaria ocorre as 16 horas de todos os dias uteis.

2 - A distribuigfo tem lugar na unidade central do nuicleo da secretaria judicial.

3 - A intervenc¢do no acto de distribuigdo implica a presenga fisica dos participantes.

4 - No nucleo do Porto, a distribui¢do realiza-se no Palacio da Justi¢a do Porto.

5 - No nucleo de Santo Tirso, a distribuicédo realiza-se no Palacio da Justica de Santo
Tirso, incluindo as unidades de processos do Juizo de Comércio deslocalizadas no nticleo da
Maia.

6 - No nucleo de Vila Nova de Gaia, a distribuicio realiza-se no Palacio da Justigca de

Vila Nova de Gaia.

Artigo 6.°
Distribuicio durante férias judiciais
1 - A distribui¢do € também realizada durante as férias judiciais.
2 - Imediatamente apds a aprovagdo dos mapas de turnos de férias judiciais, os servigos
de apoio a presidéncia do tribunal, sob indicagdo do juiz presidente, elaboram um mapa com as
escalas da presidéncia da distribuicdo durante as férias judiciais, abrangendo os juizes que se

encontram de turno em cada dia.

Artigo 7.°
Distribuicio extraordinaria

1 - Cabe ao juiz designado para a distribui¢éo ordinaria do mesmo dia determinar a realizagéo
da distribui¢io extraordinaria.

2 - A distribuicdo extraordinaria ¢ presidida pelo juiz que, no mesmo dia, preside a
distribuicdo ordinaria, sendo substituido nos seus impedimentos pelo juiz substituto da
distribuicdo ordinaria.

3 - O local da realizacdo da distribui¢do extraordinaria ¢, em cada unidade central, o mesmo
em que, no mesmo dia, decorre a distribuicéo ordinaria.

4 - A distribui¢do extraordinaria ¢ realizada no horario fixado pelo juiz que preside a
distribui¢éo, por meio de despacho escrito.

5 - A unidade central apresenta ao juiz que preside a distribuigéo:
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a) todos os papéis nos quais ¢ requerida a sua distribuicdo extraordinaria;
b) todos os papéis para distribui¢do como processo urgente nos quais ¢ solicitada uma
intervengdo do tribunal em prazo inferior ao que decorrera até a distribuicdo ordinaria
seguinte;
c) todos os papéis sujeitos a distribuigdo respeitantes a processos para interrogatorios de
arguidos detidos, processos sumarios com arguidos detidos, processos de internamento
compulsivo de urgéncia, processos tutelares educativos com aplicagdo de medida de
acolhimento, outros processos em que haja pessoa privada da liberdade, processos de
inquérito para validagdo de segredo de justica, procedimentos de urgéncia relativos a criangas
ou jovens e processos de promogdo e protecgao.

6 - A comunicagdo a Ordem do Advogados e ao magistrado do Ministério Publico
coordenador da hora e local da distribuigdo extraordinaria é feita mediante a comunicagéo directa
aos intervenientes ja designados para a distribuig¢o ordinaria por estas entidades.

7 - A comunicag@o ao juiz presidente e ao administrador judiciario da hora e local da
distribuicdo extraordinaria ¢ realizada pelos meios de publicidade do acto, salvo quando se

justificar a sua intervengdo especial prévia a distribuicdo.

Artigo 8.°
Procedimentos adoptados

1 - E disponibilizada a todos os intervenientes informagdo sobre as decisdes, as
deliberagdes, os provimentos e as orientagdes que condicionam as operagdes de distribuigdo
efectuadas nesse nticleo.

2 - A distribuigéo de papéis entrados por todos os juizes titulares do Juizo de Comércio
de Santo Tirso refere-se a toda a area da sua jurisdigdo territorial, ndo sendo feita nenhuma
diferenciacdo em fungéo da diferente localizagcdo das unidades de processos que o integram.

3 - A acta da distribuicdo é lavrada em suporte de papel, salvo se o programa informatico
que operacionaliza a distribui¢do vier a comportar uma acta electronica.

4 - O juiz que preside a distribuicdo assegura a anonimizagdo dos conteudos da
fundamentacdo dos seus despachos que contenham dados pessoais, para efeitos da sua publicagio

obrigatoria.
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5 - Incumbe ao oficial de justica referido no artigo 16.°, n.° 6, al. c), da Portaria n.°
280/2013, de 26 de Agosto, efectuar ou diligenciar pela publicagdo prevista no artigo 18.° da

mesma portaria.

Artigo 9.°
Tribunal de Execucio das Penas do Porto
De modo a permitir a articulagdo dos recursos humanos da secretaria judicial

disponiveis, e conforme consensualizado entre os magistrados judiciais em exercicio de fun¢des
no Tribunal de Execugdo das Penas do Porto:

a) a distribuicéo diaria ordinaria do Tribunal de Execugéo das Penas do Porto ocorre na

respectiva unidade central;

b) a distribuigdo diaria ordinaria ocorre as 16 horas de todos os dias uteis;

c¢) a presidéncia da distribuicdo do Tribunal de Execu¢do das Penas do Porto, quer

ordinaria, quer extraordinaria, é assegurada pelos juizes deste tribunal, de acordo com a

seguinte designagdo: juiz 1 — segunda-feira; juiz 2 — terca-feira; juiz 3 — quarta-feira; juiz

4 — quinta-feira; juiz 5 — sexta-feira;

d) em caso de impedimento, o juiz designado ¢ substituido pelo que se lhe seguir na ordem

fixada na alinea anterior, regra que se observara também em caso de impedimento

sucessivo;

e) nos periodos de férias judiciais, a presidéncia da distribui¢éo ¢ assegurada pelo juiz de

turno, o qual, em caso de impedimento, é substituido pelo juiz suplente designado no

mapa respectivo.

Artigo 10.°
Disposicdes finais e transitorias

1 - Os mapas dos turnos a distribui¢@o a vigorar durante o ano de 2023 sfo organizados
durante o més de Maio do mesmo ano.

2 - O regime previsto no artigo 19.° do Regulamento Geral do Tribunal Judicial da
Comarca do Porto, publicado no Diario da Republica, 2.* Série, Parte D, n.° 106, de 1 de Junho
de 2022, ¢ substituido pelo disposto no presente instrumento.

3 - Dar-se-a conhecimento do presente regulamento ao Conselho Superior da

Magistratura, a todos os juizes da Comarca e do Tribunal de Execu¢do das Penas, ao magistrado
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do Ministério Pablico coordenador, ao Conselho Regional da Ordem dos Advogados do Porto,
ao administrador judiciario, bem como aos secretarios de justica e as senhoras escrivds e aos
senhores escrivies em exercicio na unidade central de cada nucleo.

4 - O presente regulamento entra em vigor no dia da entrada em vigor da Portaria n.°
280/2013, de 26 de Agosto, alterada pelas Portarias n.°s 170/2017, de 25 de Maio, 267/2018, de
20 de Setembro, e 86/2023, de 27 de Margo.

A Juiza Presidente da Comarca do Porto

Au Senda Assinado de forma digital

por Ausenda Gongalves
Dados: 2023.05.05

Goncgalves 7655 o100
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Introducéo

O artigo 2.° da Lei n.° 55/2021, de 13 de Agosto — que consagrou novos mecanismos de
controlo da distribuicéo electrénica dos processos judiciais — introduziu, entre outras, as seguintes
alterac@es relevantes ao artigo 204.° do Cédigo de Processo Civil:

Artigo 204.°
Distribuicéo por meios eletrénicos
[...]

3 — Adistribui¢do é presidida por um juiz, designado pelo presidente do tribunal

de comarca e secretariado por um oficial de justica, com a assisténcia

obrigatdria do Ministério Publico e, caso seja possivel por parte da Ordem dos

Advogados, de um advogado designado por esta ordem profissional, todos em

sistema de rotatividade diaria sempre que, quanto aqueles, a composi¢ao do

tribunal o permita.

4 — A distribuicéo obedece as seguintes regras:

a) Os processos sao distribuidos por todos os juizes do tribunal e a listagem fica
sempre anexa a ata;

b) Se for distribuido um processo a um juiz que esteja impedido de nele intervir,
deve ficar consignada em ata a causa do impedimento que origina a
necessidade de fazer nova distribuicao por ter sido distribuido a um juiz
impedido, constando expressamente 0 motivo do impedimento, bem como
anexa a ata a nova listagem;

c) As operacOes de distribuicdo sdo obrigatoriamente documentadas em ata,
elaborada imediatamente apds a conclusdo daquelas e assinada pelas
pessoas referidas no n.° 3, a qual contém necessariamente a descricdo de
todos os atos praticados.

5 — Os mandatéarios judiciais tém acesso a ata das operac¢des de distribui¢do dos
processos referentes as partes que patrocinam, podendo, a todo o tempo,
requerer uma fotocdpia ou certiddo da mesma, a qual deve ser emitida nos
termos do artigo 170.°

6 — Sem prejuizo do disposto nos ndmeros anteriores, nos casos em que haja
atribuicdo de um processo a um juiz, deve ficar explicitada na pagina
informatica de acesso publico do Ministério da Justica que houve essa

atribuicdo e os fundamentos legais da mesma.
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Este conjunto de enunciados encerra dificuldades interpretativas que a recente publicacao
da Portaria n.° 86/2023, de 27 de Marco, ndo veio atenuar. No entanto, apenas enfrentaremos tais
dificuldades naquilo em que se relacionam com o regime previsto neste Gltimo acto normativo, e
no que interessa ao Tribunal Judicial da Comarca do Porto — com breves referéncias ao Tribunal
de Execucdo das Penas do Porto.

O artigo 2.° da mencionada Portaria introduziu relevantes alteracdes no artigo 16.° da
Portaria n.° 280/2013, de 26 de Agosto (que regula varios aspectos da tramitacéo electronica dos
processos judiciais, alterada pelas Portarias n.” 170/2017, de 25 de Maio, e 267/2018, de 20 de
Setembro) —a qual se referem os artigos adiante citados sem mencao de proveniéncia.

A Portaria n.° 86/2023, de 27 de Marc¢o, entra em vigor em 11 de Maio de 2023. O
presente documento procura, atempadamente, encontrar respostas para as principais dificuldades

de implementacao do novo regime.

1. Designacao de um juiz para presidir a distribuicdo (e do seu substituto)
1.1. Conflito com diligéncias agendadas

1.1.1. Problema: programacao do exercicio da funcéo

Estabelece a al. a) do n.° 6 do artigo 16.° que “o presidente do tribunal designa um juiz
para presidir e um substituto, para os casos em que aquele se encontre impedido”. O impedimento
no processo civil tem um sentido técnico — cf. o artigo 115.° do CPC. Afigura-se, no entanto, que,
para os efeitos previstos na horma regulamentar, o legislador ndo pretendeu limitar a situacéo de
impedimento do juiz designado para presidir a distribuicdo aos casos de impedimento em sentido
préprio — ou nem mesmo, de todo, referir-se a este sentido técnico, pretendendo, sim, referir-se
aos casos de indisponibilidade (restando saber se esta abrange o impedimento em actividade

jurisdicional previamente agendada ou de natureza urgente).

Os magistrados judiciais preenchem a sua agenda com meses de antecedéncia. O mesmo
é dizer seria altamente perturbador se, por exemplo, um julgamento tivesse de ser adiado em
resultado da superveniente designacao do juiz titular para presidir a distribuicdo nesse dia (sendo
incertas as vicissitudes da distribuicdo, atendendo a sua dimensdo prevista). De resto, uma

nomeacao casuistica ad hoc e diéria, para além de poder atirar para essa nomeagao as suspei¢des
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gue se querem eliminar do acto de distribuicdo, sobrecarregaria a presidéncia do tribunal com

trabalho desnecessario, sobretudo nas comarcas com elevado ndmero de ntcleos.

O modo de organizacao anual do mapa de turno a distribuicdo e a incerteza sobre o local
onde, em cada momento, os restantes juizes exercem fungdes — do quadro complementar e do
quadro do art. 107.° do ROFTJ — tornam pouco funcional a inclusdo destes no servico de turno a
distribuicdo. Assim, por razbes de operacionalidade, o turno a distribuicdo abrange apenas 0s
juizes providos nos lugares de titular dos juizos da Comarca e 0s restantes apenas devem presidir

a distribuicdo quando exercem fungdes em substituicao do juiz titular.

Os juizes titulares em efectivo exercicio de fungBes que beneficiam de reducéo ou de
suspensdo da distribuicdo de processos (designadamente, por lhes ter sido concedida a
exclusividade a um ou varios processos) podem presidir a distribui¢do — acrescendo este servigo
ao seu servigo normal, tal como para os restantes juizes titulares acresce ao seu restante trabalho.
S6 assim ndo devera ocorrer quando o contrario resulte da deliberagdo do Conselho Superior da
Magistratura que adopte a medida de suspensdo ou de reducdo da distribuicao.

O agendamento das sessdes da audiéncia de julgamento pelo tribunal colegial passa a
estar condicionado pela disponibilidade dos juizes adjuntos, no que ao servico de turno a
distribuicdo diz respeito. Por assim ser, afigura-se que os juizes dos tribunais que funcionem
normalmente na estrutura colectiva, designadamente, dos juizos centrais criminais, devem
comunicar atempadamente ao servico encarregado de elaborar o mapa de turnos os dias da semana
em que, regularmente, intervém em tribunais colectivos, de modo a que esta circunstancia, se
possivel, seja tomada em consideracdo em tal elaboracdo. De todo o modo, o juiz titular do

processo deverd ter em consideragdo o servico de turno & distribuicéo ja fixado aos adjuntos.

Quanto aos oficiais de justica, deve entender-se que a rotatividade imposta por lei esta
limitada pelas suas atribuigdes funcionais conjunturais, pelo que sé abrangerd aqueles que

exercem funcdes na unidade central.

No Tribunal Judicial da Comarca do Porto ndo existem actualmente nlcleos onde apenas
um juiz exerce fungdes. Nao se colocam aqui questdes decorrentes desta realidade — incluindo da
propria necessidade da realiza¢do da “reuniao” de distribuigdo, ja que o resultado da atribuicdo

sera sempre 0 mesmo, apenas podendo haver que decidir questdes sobre a classificacdo do papel.
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Também ndo existem casos em que um Unico juiz assegura os turnos de férias judiciais de todos

0s juizos de dois ou mais nucleos.

1.1.2. Solugéo: designacao anual, por referéncia ao lugar de provimento

N&o briga com o espirito nem com a letra da lei aceitar que a designacdo do juiz que deve
presidir a distribuicdo seja planeada anualmente, valendo para os anos subsequentes, devidamente
adaptada. Neste sentido, pode ser estabelecido, por exemplo, que, no primeiro dia Gtil do ano,
exercera a presidéncia da distribuicdo o juiz que ocupa o lugar de provimento 1 (juiz 1) do juizo
central criminal, sendo seu substituto o juiz que ocupa o lugar de provimento 2 (juiz 2), e assim
consecutivamente, até ser atingido o altimo lugar de provimento, seguindo-se 0 juiz que ocupa 0
lugar de provimento 1 (juiz 1) do juizo local criminal. Seguir-se-do os juizes de todos os lugares
de provimento de juizes do nucleo abrangido pela distribui¢do. Esta solugdo permitira aos juizes
do nucleo reservarem nas suas agendas as datas nas quais devem presidir a distribuicao.

No més de Setembro, os servigos administrativos de apoio a presidéncia do tribunal
elaboram o mapa anual contendo a identificacdo do lugar de provimento — 1 (juiz 1), etc. — do
juiz designado para presidir a distribuicdo em cada dia til, para valer a partir do inicio do ano
judicial seguinte (Janeiro).

1.2. Distribuicdo durante férias judiciais
1.2.1. Problema: rotatividade obrigatéria

O n.° 3 do artigo 204.° do CPC estabelece que a intervencdo dos magistrados judiciais,
designadamente, no acto de distribuicdo ocorre “em sistema de rotatividade diaria sempre que
(...) a composi¢do do tribunal o permita”. A lei ndo esclarece em que casos “a composi¢do do
tribunal” ndo permite a rotatividade. Ndo sera, seguramente, os casos em que o tribunal,
funcionando fora de férias judiciais, s6 tem um juiz (o que impossibilita qualquer alternancia), ja
gue, na actual organica, os tribunais, em especial os de comarca, estdo providos de mais do que
um juiz (ndo se devendo confundir tribunal com juizo).

Parece-nos ser legitimo enquadrar nesta ressalva o funcionamento do tribunal em férias
judiciais, sempre que no ndcleo apenas exerca fungbes em regime de turno um Unico juiz (em

dado dia). Nestes casos, fica afastada a regra da rotatividade, podendo o juiz que se encontra de
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turno durante diversos dias assegurar em todos eles a presidéncia da distribuicdo — podera ser este
0 caso do Tribunal de Execucdo das Penas do Porto.
Se, em dado momento, exercerem fung¢bes no nucleo diversos juizes de turno, durante

varios dias, sera necessario cumprir a rotatividade imposta por lei.
1.2.2. Solugdo: designacao subsequente & aprovacao dos mapas de turnos

Na linha do anteriormente sustentado para a distribuicdo fora de férias judiciais, sera de
admitir que, imediatamente ap0s a aprovacao dos mapas de turnos, os servi¢cos administrativos de
apoio a presidéncia do tribunal, sob indicagéo do juiz presidente, elaborem um mapa com as

“escalas” da presidéncia da distribui¢do, abrangendo os juizes de turno.

Sempre que um juiz exerca fungdes de turno, simultaneamente, em juizos sediados em
nucleos diferentes poderd, se necessario para assegurar a rotatividade legal, ser designado para

presidir a distribuicdo no nucleo onde néo se encontra sediado o juizo onde se encontra colocado.

Se, fora do periodo de férias judiciais, a agenda € controlada pelo magistrado titular, ja
durante o periodo de férias judiciais esta gestdo ndo é viavel, sendo a agenda formada com o
contributo de diferentes juizes. Assim, se, em regra, a realizacdo de uma diligéncia previamente
agendada ndo pode ser qualificada como um impedimento a intervencdo na distribuicdo — até
porque também o juiz substituto podera ter a mesma dificuldade —, no periodo de férias judiciais
tal qualificagdo como impedimento pode justificar-se, sobretudo se tivermos presente que 0s
processos tramitados neste periodo tém invariavelmente natureza urgente. O mesmo € dizer que
a intervencao do juiz substituto durante as férias judiciais devera ter lugar, por regra, sempre que

0 juiz de turno preside a diligéncias a hora a que a distribuicdo deve ocorrer.

2. Horério e local da distribuicéo
2.1.1. Horério Unico

Até agora, a distribuicdo tinha lugar as 9 horas e as 16 horas. Segundo estatui o n.° 3 do
artigo 16.° da Portaria n.° 280/2013, de 26 de Agosto (na redaccdo conferida pela Portaria n.°
86/2023, de 27 de Marco), a distribuicdo passara a ser “efetuada uma vez por dia, nos dias Uteis,
em horario fixo a definir pelo presidente do tribunal, sem prejuizo da realiza¢&o de distribuicdes

extraordinarias quando a urgéncia do processo o justifique”. Afigura-se que a lei pretende que
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seja fixado um mesmo horério para todas as distribuicdes ordindrias realizadas ao longo do ano,
em toda a Comarca.

ImpGe-se eleger o horario (Unico) gque menos constrangimentos cause ao servico, ainda
que diferentes jurisdi¢Bes tenham distintas necessidades e que humas se realizem mais audiéncias
de julgamento do que noutras.

Ora, considerando que qualquer que fosse o horério escolhido surgirdo sempre processos
urgentes entre uma distribuicdo ordinaria e a seguinte, pelo que seria escusado proceder a tal
escolha apenas com o prop6sito de reduzir as distribuicdes extraordinarias, justifica-se a préatica
da distribuicao (ordinaria) no fim do dia (pelas 16 horas) por ser o horario que, em geral, menos
afecta o servico e menos perturba a realizacdo das audiéncias agendadas.

2.1.2. Processos urgentes e férias judiciais

A distribui¢do também é realizada durante as férias judiciais, mas, tratando-se de um acto
processual que deixou de ser realizado de forma automatica, embora continue a ser efectuado de
modo electronico (através do sistema informatico), 0 mesmo ndo se praticara nos dias em que 0s
tribunais estdo encerrados (sabados, domingos e feriados), bem como, durante os periodos de
férias judiciais, apenas se realizara o concernente a processos urgentes porque destinado a evitar
dano irreparavel (cf. art. 137.° do CPC).

2.2. Local da distribuicao
2.2.1. Problema: localizacéo fisica conjunta

Apenas relativamente a distribui¢do extraordinaria € feita referéncia na Portaria ao local
da distribuicdo. Coloca-se, pois, a questao de saber se a intervencdo na distribuicdo pode ser feita
a distancia, em ambiente digital.

O texto da Portaria nada diz a este respeito, embora conste da sua exposicao de motivos
que “passa a ser necessario reunir diariamente, em todos os locais onde ocorre distribui¢do, um
conjunto de operadores da justiga para assistir ao ato da distribuigdo, que até aqui dispensava, na
maioria dos casos, qualquer intervencdo humana, e elaborar uma ata a qual é anexado o resultado
da distribui¢ao”. O legislador reconhece, pois, que o que era, na esmagadora maioria dos casos,
absolutamente objectivo e desnecessitado de intervencdo humana passa agora a exigir uma

reunido presencial. No mesmo sentido vai a redacc¢éo do artigo 204.°, n.° 3, do CPC, no qual se
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diz que a distribui¢do tem a ““assisténcia obrigatéria do Ministério Publico” — impropriamente, ja
gue no Processo Civil o termo assisténcia tem um sentido técnico totalmente distinto.

Trata-se de uma solugcdo que obriga trés ou quatro profissionais forenses altamente
qualificados a reunirem-se uma vez por dia, pelo menos, para, no essencial verem um deles
accionar o funcionamento do sistema informatico.

O local fisico da “reunido” é a unidade central do nucleo, conforme estabelece o artigo
35.%,n.°1, al. b), do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de Mar¢o — que regulamenta a Lei n.° 62/2013,
de 26 de Agosto (Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario), e estabelece o regime aplicavel a
organizagéo e funcionamento dos tribunais judiciais (RLOSJ).

2.2.2. Solugéo: inexistente

N&o se vé que a Portaria n.° 86/2023, de 27 de Marco, apresente solu¢Bes para mitigar
este problema — como a interveng@o na “reunido” por meios telematicos ou a sua dispensa, nos
casos em que a distribuigdo ndo carece de intervengdo do juiz — nem que esteja ao alcance da
presidéncia da comarca a sua resolugéo.

A distribuicdo realiza-se a hora designada.
2.3. Nducleos com diversas unidades centrais
2.3.1. Problema: escolha do local entre diferentes unidades centrais

O n.° 4 do artigo 16.° estabelece que “a distribuicdo eletronica é efetuada por tribunal,
exceto no caso dos tribunais de comarca, em que € efetuada por nicleo” — sublinhado nosso.

O Tribunal Judicial da Comarca do Porto dispde de nove ndcleos, distribuidos pelos dez
Municipios que abrange. Estes nicleos estdo dotados das seguintes unidades centrais e unidades

de processos (servicos judiciais):
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1t Nucleo Unidade central | Unidade de processos
1. Gondomar 1 6
2. Maia 1 8
3. Matosinhos 1 12
4. Porto 6 36
5. Pdévoa de VVarzim 1 4
6. Santo Tirso 1 11
7. Valongo 1 5
8. Vila do Conde 1 8
9. Vila Nova de Gaia 2 20
Total 15 110

Os nucleos do Porto e de Vila Nova de Gaia dispdem de mais do que uma unidade central:

Nucleo Edificio Unidade central | Unidade de processos
Palacio da Justica 1 13
Jodo das Regras 1 3
Camobes 1 2
Porto
S. Jodo Novo 1 5
Bolhdo 1 8
Baréao Forrester 1 5
Palacio da Justica 1 14
Vila Nova de Gaia
Av. da Republica 1 6
Total 8 56

Importa, pois, definir em que unidade central dos nucleos do Porto e de Vila Nova de
Gaia devera ter lugar a distribuicao.

Note-se que o Tribunal de Execucdo das Penas do Porto ndo integra organicamente o
Tribunal Judicial da Comarca do Porto, pelo que a distribui¢do dos seus processos é autbnoma e

tem lugar na respectiva unidade central.
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2.3.2. Solucdo: unidade central com maior movimento

No nucleo do Porto, a distribuicdo (ordinéria e extraordinéria) devera realizar-se no
Palécio da Justica do Porto, por ser a unidade central com maior movimento processual. Pela
mesma razdo, no nucleo de Vila Nova de Gaia, a distribuicdo devera realizar-se no Palacio da
Justica da mesma cidade.

3. Procedimentos a satisfazer e critérios adoptados
3.1. Conhecimento dos critérios adoptados
3.1.1. Problema: existéncia de critérios uniformes

O n.° 8 do artigo 16.° estabelece que “[a]ntes de se iniciar a operacdo de distribuigédo o
oficial de justica informa os intervenientes do local onde podem ser consultadas as decisdes, as
deliberagdes, os provimentos e as orientagcbes que condicionam as operagdes de distribuicdo
efectuadas naquele tribunal”, ainda que a prépria norma, no seu numero imediato, esclareca qual
é esse esse local (de conhecimento publico): “As decisdes, as deliberagdes, os provimentos e as
orientacdes que condicionam as operacOes de distribuicdo sdo publicadas e mantidas atualizadas
pelo presidente do tribunal na area de servicos digitais dos tribunais, acessivel no enderego
eletronico https://tribunais.org.pt, conservando-se o seu historico”.

Na jurisdicdo criminal, ndo havendo uma definicdo de espécies para efeitos de
distribuicdo, estdo definidas complexidades em tabelas aprovadas pelo CSM — valendo estas
como espécies de distribuicdo nestes juizos. Aqui tera que existir uma intervencdo prévia do
responsavel pela distribui¢do, sendo os processos classificados em funcdo da sua complexidade

(abstracta). Importa garantir o conhecimento e o respeito por estes critérios.
3.1.2. Solugdo: divulgacao de critérios meramente orientadores

Os critérios uniformes de distribui¢cdo na area criminal devem ser respeitados, sendo
disponibilizada a todos os intervenientes as tabelas de complexidade em vigor — seja a nacional,
aprovada pelo Conselho Superior da Magistratura, sejam as limitadas a Comarca, quando

autorizadas por aquele Conselho.
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3.2.Elaboracdo e disponibilizacao da acta
3.2.1. Problema: suporte da acta

O n.° 4 do artigo 18.° estabelece que, “declarada a conclusdo da distribuicdo, a ata ¢
assinada pelo juiz, pelo magistrado do Ministério Publico, pelo oficial de justica e pelo
advogado”. Idéntica norma ¢ enunciada na al. ¢) do n.° 4 do artigo 204.° do CPC.

A portaria ndo esclarece se a acta é elaborada em suporte electrénico ou em papel,
parecendo a norma do CPC referida sugerir que é elaborada (e totalmente impressa)
imediatamente apos a conclusdo da distribuicdo, devendo os intervenientes aguardar pela sua
elaboracdo, para a poderem assinar e (s6 depois) se poderem retirar. No mesmo sentido, parece
resultar do n.° 5 do artigo 204.° do CPC que a acta é elaborada em suporte de papel, ja que se faz
referéncia a possibilidade de realizagdo de uma sua “fotocopia”.

N&o se encontra regulamentada a aposicao de assinatura electronica nesta acta, por parte

de qualquer interveniente, em especial do advogado eventualmente presente.
3.2.2. Solucéo: redaccé@o em papel e assinatura ulterior

Na falta de uma indicacéo legal mais firme, deve assumir-se que estamos perante um
retrocesso no processo de informatizagdo dos tribunais, sendo a acta lavrada em papel.

No entanto, embora a acta deva ser elaborada imediatamente apds a conclusdo da
distribuigdo, deve aceitar-se que possa ser assinada ulteriormente, sempre que se revele demorada

a sua redaccao.
3.3. Impedimento do juiz ao qual foi distribuido o papel
3.3.1. Problema: conhecimento do impedimento

Estabelece o artigo 16.°, n.° 10, al. a), que, “[f]inda a operagdo de distribuicdo, o sistema
apresenta os respetivos resultados e, por determinacdo do juiz que preside, é desencadeada no
sistema informatico uma nova operacdo de distribuicdo, ficando consignado em ata o seu
fundamento, quando: (a) Forem distribuidos processos a juizes que se saiba estarem impedidos
de neles intervir”.

Importa ter presente, por um lado, que ndo cabe ao juiz que preside a distribuicdo

conhecer do impedimento do juiz a quem é distribuido um dado processo, declarando-o impedido

I ——
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(nem mesmo nos casos previstos na segunda parte do n.° 3 do artigo 115.° do CPC). Por outro
lado, ha impedimentos (em sentido préprio) que podem ndo dar lugar a uma alteracdo da
distribuicdo, mas sim a intervencdo do juiz substituto, mantendo-se a distribuicdo a mesma
unidade orgéanica (artigo 46.° do Cod. Proc. Penal e artigo 116.2, n.° 3, do CPC). As situacdes (de
impedimento) que podem alterar a distribuicdo devem ser enfrentadas antes do sorteio se realizar.
Neste caso, nunca pode o processo ser distribuido ao juiz impedido, pelo que, nos tribunais de
primeira instancia, o caso previsto na Portaria se aproxima de um erro na distribuicdo (que s6 é
detectado depois de realizado o acto).

Por assim ser, a expressdo “que se saiba estarem impedidos de neles intervir” deve ser
lida como “que se saiba ter sido decidido estarem impedidos de neles intervir”, tomando o termo
impedimento, na primeira insténcia, o sentido de distribuicdo indevida, por desrespeito de uma
decisdo tomada ao abrigo dos arts. 7.° e 8.° do Regulamento do Conselho Superior da Magistratura
n. 269/2021, de 22 de Margo (cf., ainda, o artigo 86.° da LOSJ).

3.3.2. Solugdo: interpretacgdo restritiva da norma regulamentar

O mecanismo previsto no artigo 16.°, n.° 10, al. a), apenas deve funcionar quando exista
decisdo prévia (regularmente proferida) que reconheca a situacao de impedimento (hoc sensu).

3.4.Base territorial da distribui¢ao
3.4.1. Problema: juizos com distribuicéo entre titulares com base no territorio

Dois juizes providos no quadro do Juizo de Comércio de Santo Tirso encontram-se
deslocalizados no nucleo de Maia (“Juiz 6” e “Juiz 7”), estando a ser realizadas diligéncias com
vista a que as unidades organicas em questao sejam instaladas em Santo Tirso.

A distribuicdo processual entre todos os juizes deste Juizo de Comércio tem sido feita em
funcgdo das areas dos Municipios que determinam a competéncia territorial. Esta distribui¢do por
Municipios ndo tem permitido assegurar uma distribuigdo equitativa entre todos os juizes titulares
do Juizo de Comércio de Santo Tirso. Ademais, encontram-se a ser realizadas diligéncias com
vista a que os J6 e J7 — Juizo de Comeércio de Santo Tirso, até aqui deslocalizados na cidade da

Maia, sejam instalados no nucleo judicial respectivo (de Santo Tirso).
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3.4.2. Solucdo

Prevendo-se ser possivel, num futuro préximo, transferir para Santo Tirso as duas
unidades de processos deslocalizadas na Maia (J6 e J7) e por forma a assegurar a distribuicao
equitativa de processos entre todos 0s juizes titulares do Juizo de Comércio de Santo Tirso, devera
a distribuicdo dos processos entrados no Juizo de Comércio de Santo Tirso passar a ser efectuada
de forma igualitaria entre todos os juizes titulares (J1 a J7), independentemente da area do
Municipio de efectiva instalagdo da unidade organica.

A distribuicdo no Juizo de Comércio de Santo Tirso (J1 a J7) deve continuar a ser
totalmente realizada no ndcleo de Santo Tirso.

4. DistribuicGes extraordinérias
4.1. Juiz que preside a distribuicdo extraordinaria
4.1.1. Problema: designacao do juiz que preside a distribuigdo

Estabelece o n.° 7 do artigo 16.° que, “caso haja necessidade de proceder a uma
distribuicdo extraordinéria, a hora e o local sdo comunicados, logo que possivel, pela secretaria a
guem, nos termos do nimero anterior, caiba designar os intervenientes”. Néo é clara a ratio desta
norma.

Considerando que o objecto da comunicagdo é, precisamente, informar “a hora e o local”,
ndo se destina ela a que o tempo e o lugar da distribuicdo extraordinarias sejam estabelecidos pelo
juiz presidente — a quem cabe designar um dos “intervenientes”. Também ndo parece ser a
designacdo de tais intervenientes, dado que esta ja tera ocorrido. Recorde-se que a designagdo dos
intervenientes abrange, rotativamente, a intervencdo diaria na distribuicdo (artigo 204.°, n.° 3, do
CPC). O mesmo ¢é dizer que, ja estando previamente designado o juiz encarregue de presidir a
distribuicdo a realizar num dado dia, necessariamente, é este quem deve acompanhar quer a

distribuigdo ordinéria, quer a distribuicdo extraordinéria realizadas no mesmo periodo.
4.1.2. Solucéo: coincidéncia com a presidéncia da distribuicéo extraordinaria

Decorre do exposto que a distribui¢do extraordinaria deve ser presidida pelo juiz que, no

mesmo dia, preside a distribuicdo ordinaria. O mesmo vale para a designacao do juiz substituto.
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Permanece, no entanto, a divida sobre como sdo escolhidos a hora e o local da

distribuicdo, por quem e por que forma.
4.2.Fixacgdo da hora e local da distribuicio extraordinaria
4.2.1. Problema: local e horéario da distribuicéo extraordinaria

O local da realizacdo da distribuicdo extraordinaria ndo seré escolhido casuisticamente.
E ele a unidade central da secretaria onde também deve ter lugar a distribuicéo ordinéria do nticleo
onde se inscreve o juizo onde exercem fungbes 0s juizes aos quais o papel pode ser distribuido.

A Portaria analisada ndo dispGe sobre quem é competente para fixar o horério da
distribuicdo extraordinaria. Dado que o acto € presidido por um juiz, deve ser a disponibilidade
deste a condicionar o agendamento, pelo que lhe deve caber a atribuicdo de fixar a hora da
distribuigéo.

Finalmente, a Portaria também ndo esclarece se a fixacdo do horéario da distribuicdo
extraordinaria deve ser objecto de despacho formal, ou apenas de orientacdo verbal, sendo esta
decisdo informal comunicada pela secretaria aos demais intervenientes (ou entidades que 0s
devam nomear). Na falta de outra indicacédo do legislador, dever-se-a entender que a decisao deve
ser escrita, eventualmente manuscrita no préprio papel que justifica a distribuicdo extraordinaria

(se este ndo for um documento electrénico).
4.2.2. Solucdo: horério fixado casuisticamente

O local da realizacdo da distribuicdo extraordinaria €, em cada unidade central, 0 mesmo
em que, no mesmo dia, decorre a distribuicdo ordinaria.
A distribuicdo extraordinaria é realizada no horario fixado pelo juiz que preside a

distribuicdo, por meio de despacho escrito.
4.3. Deciséo sobre necessidade de realizagéo da distribuicéo
4.3.1. Problema: quem decide a realizacdo da distribuicao / critérios

Também aqui a Portaria ndo € esclarecedora. Pelas razfes j& avangadas, a Unica entidade
habilitada a decidir sobre a realizacdo extraordinaria — quer em horério preestabelecido, quer em
horéario excepcional — é o juiz designado para presidir a distribuigdo extraordinéria. Devé-lo-4

fazer recorrendo a critérios objectivos e uniformes (ao nivel nacional, e ndo apenas da comarca).
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Sera adequado, por exemplo, sujeitar a distribuicdo extraordindria um procedimento
cautelar no qual tenha sido pedida a dispensa de contraditério prévio fundado na necessidade de
adopcédo de uma medida cautelar especialmente urgente, mas ja ndo na necessidade de garantir o
sigilo do procedimento. E especialmente importante para a boa solucio deste problema obter a
colaboragdo dos juizes da comarca, no sentido de sinalizarem 0s casos-tipo que justificam a
intervencdo do juiz designado.

Este tipo de questfes conduz-nos ao problema de saber em que casos deve a secretaria
(unidade central) submeter os papéis a despacho sobre a necessidade de realizagdo de uma
distribuicdo extraordinaria. Para afericdo da necessidade de realizacdo de uma distribuicdo
extraordinaria, a unidade central deve submeter a apreciacdo do juiz que preside a distribuicdo

todos os papéis que possam razoavelmente justificar uma distribuicdo extraordinéria.
4.3.2. Solucdo: juiz j& designado / aproveitamento da designacao feita

Resulta do exposto que cabe ao juiz designado para a distribuicdo ordinaria do mesmo
dia determinar a realizacdo das distribuicdes extraordinarias e, sendo caso disso, 0 seu
agendamento para um horério especial.

Os critérios a adoptar nesta decisdo devem ser uniformes, podendo ser estabelecidas
orientagdes ndo vinculativas — ndo brigando com a independéncia jurisdicional do juiz
distribuidor —, a observar ao nivel da comarca. Neste sentido, poder-se-a estabelecer que a
distribuicdo extraordinaria se dirige, em especial, aos processos e procedimentos entrados desde
a Ultima distribuicdo, quando o ambito da urgéncia exija uma pronuncia jurisdicional antes da
distribuicdo ordinaria seguinte, de modo a evitar, designadamente, a ofensa irreparavel a direitos,
liberdades e garantias, bem como a ofensa do acesso ao direito e aos tribunais em tempo (til.

A unidade central devera apresentar ao juiz que preside a distribuicéo:

a) todos os papéis nos quais seja requerida a sua distribuicéo extraordinaria;

b) todos os papéis para distribuicdo como processo urgente nos quais seja solicitada uma
intervengdo do tribunal em prazo inferior ao que decorrer até a distribuicao ordinaria seguinte;

c) todos 0s casos tipicos previamente descritos ao nivel da comarca, sobretudo nas areas
criminal e de familia e menores — v.g., processo sumario ou, em geral, processos com arguidos

detidos para apresentacao ao juiz.
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4.4, Comunicacao as entidades a quem caiba designar os intervenientes
4.4.1. Problema: ineficiéncia e inutilidade do procedimento

N&o sendo clara a ratio da norma enunciada no n.° 7 do artigo 16.°, mas considerando que
todos os intervenientes sdo designados num sistema de rotacdo diaria, admite-se que esta
disposicao vise permitir a Ordem dos Advogados avisar o0 advogado de escala (diaria) —, 0 mesmo
se podendo dizer quanto & comunicagdo ao magistrado do Ministério Publico coordenador.

Este procedimento burocratico amplia a cadeia de contactos, tornando mais demorada a
convocatoria e aumentando dificuldade de contacto com o destinatario final. Encontra-se
abrangida pelo espirito da lei, segundo cremos, a comunicagdo directa da hora e local da
distribuicao extraordinaria aos intervenientes “didrios” ja designados para a distribuicdo pela
Ordem do Advogados e pelo magistrado do Ministério Publico coordenador, actuando eles
também por conta e no interesse (ou em representagdo) das entidades que os designaram.

Quanto & comunicacao ao juiz presidente e ao administrador judiciario, seré ela, por regra,
desnecessaria. Assim, ndo se justifica que estas entidades estejam em permanente prontiddo,
interrompendo constantemente as suas funcGes para receberem comunicagdes de realizacdo de

distribuigdes extraordinarias.
4.4.2. Solucdo: comunicagdo ao interveniente designado

Uma vez designado o interveniente diario, a Ordem do Advogados e 0 magistrado do
Ministério Publico coordenador podem ser informadas da realizagdo de uma distribuicdo
extraordinaria na pessoa do interveniente designado.

As comunicaces ao juiz presidente e ao administrador judiciario poderdo ser realizadas
pelos meios de publicidade do acto (designadamente, registo da acta), salvo quando se justificar

a sua intervencao especial prévia a distribuicdo.

5. Publicidade e transparéncia

5.1. Publicidade do processo civil

5.1.1. Problema: divulgacdo de contetidos confidenciais

O artigo 164.° do CPC consagra diversas limitac@es a publicidade do processo. Ora, 0 n.°

3 do artigo 204.° do CPC estabelece que ao acto de distribuigdo (um acto processual) assiste um
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advogado que ndo integra a instancia processual. Estas duas disposicGes parecem ser
conflituantes.

Este problema serd mais grave nos nucleos dos tribunais de comarca onde poucos
advogados exercem a sua actividade, ndo sendo de afastar o caso de 0 advogado presente ter por
cliente um requerido num procedimento cautelar com dispensa de contraditério prévio. Esta
situacdo pode assumir contornos mais problematicos nas jurisdicbes em que o Cédigo de Processo
Civil tem aplicacdo subsidiaria, nas quais podem ser sujeitos a distribuicdo processos de caracter

sigiloso — v.g., criminal ou de familia e menores.
5.1.2. Solugdo: inexistente

N&o se vé que a Portaria n.° 86/2023, de 27 de Marco, resolva este problema nem que a

sua resolucéo esteja ao alcance da presidéncia da comarca.
5.2. Publicagdes obrigatérias
5.2.1. Problema: divulgagédo de conteidos confidenciais (continuagéo)

O n.° 6 do artigo 204.° do CPC estabelece, além do mais, que, “nos casos em que haja
atribuicdo de um processo a um juiz, deve ficar explicitada na péagina informéatica de acesso
publico do Ministério da Justica que houve essa atribui¢do e os fundamentos legais da mesma”.
Esta norma, para além de suscitar, no essencial, 0s mesmos problemas referidos no ponto anterior,
levanta o problema da anonimizacdo dos contetdos da fundamentacdo que contenham dados
pessoais.

N&o se vé que a Portaria n.° 86/2023, de 27 de Mar¢o, resolva este problema, pelo que
devera ser o juiz que preside a distribuicdo a assegurar a anonimizacao da fundamentacao, ndo

tendo, todavia, o presidente do tribunal competéncia para o determinar.
5.2.2. Solugdo: anonimizacdo por determinacéo judicial

O juiz que preside a distribuicdo deve assegurar a anonimizagdo dos conteudos da
fundamentagdo que contenham dados pessoais.
Incumbira ao oficial de justica referido no artigo 16.2, n.° 6, al. c), efectuar ou promover

a publicacdo prevista no artigo 18.°.
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6. Tribunal de Execucdo das Penas do Porto

Considerando que os recursos humanos da secretaria judicial disponiveis sdo afectados
de modo articulado entre o tribunal de comarca e o tribunal de competéncia territorial alargada
(artigos 39.° e 48.° do RLOSJ), impde-se a harmonizagdo do servico de turno a distribuicdo entre
o0 Tribunal Judicial da Comarca do Porto e o Tribunal de Execucgéo das Penas do Porto.
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