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4/2005, de 8 de setembro, 5/2005, de 8 de setembro, 3/2020, de 15 de dezembro, e
1/2011, de 30 de novembro, Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, e Leis Organicas n.°®
3/2018, de 17 de agosto, 4/2020, de 11 de novembro, e 1/2021, de 4 de junho)
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eleitorais e referendarios, alterando as leis eleitorais para o Presidente da Republica,

a Assembleia da Republica e dos 6rgaos das autarquias locais, as leis organicas do

regime do referendo e do referendo local e o regime juridico do recenseamento

eleitoral

(Lei Organica n.24/2020, de 11 de novembro)

e Regime de exercicio de funcoes por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos (REFTCPACP)

(Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, alterada pelas Leis n.°® 69/2020, de 9 de novembro,
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1. Introdugao

O principio democratico é um principio medular do nosso ordenamento
constitucional consubstanciado no artigo 2.2 CRP o qual consagra a Republica
Portuguesa como um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no
pluralismo da expressao e organizac¢do politica democratica e no espirito e na garantia
da efetivagao dos direitos e liberdades fundamentais.

O direito fundamental a tomar parte na vida politica constitui uma das vertentes
em que se desdobra o direito de participacdao na vida publica, integrando, tal como
este, o conjunto de direitos, liberdades e garantias do individuo enquanto cidadao:
trata-se de um direito de cidadania, que se liga a realizacdo da pessoa no quadro do
sistema democratico e ao reconhecimento da sua dignidade social. Tratando-se de um
direito de agir - de tomar parte na vida politica (artigo 48.2, n.2 1 CRP) - ndo é um
direito imediatamente exequivel, carecendo da interven¢cdo mediadora do Estado
através da realizacdo de prestacbes tanto facticas como normativas, necessarias a
concretizacdo da liberdade positiva de participacao na vida politica por todas as formas
previstas na Constituicdo e vinculando o Estado a abster-se de eliminar, neutralizar ou
restringir a facultas agendi em que o respetivo conteldo se analisa, através das
medidas que em cada momento adote (Acérddo TC n.2 274/2021).

A dimensdo representativa da democracia relaciona-se com a designacao dos
titulares dos 6rgdos publicos os quais desempenham os mandatos em nome da
comunidade politica.

Nos regimes democraticos, a eleicao é o modo fundamental de designacdo dos
titulares de cargos publicos na qual participam, através do voto, os cidaddos ativos de
uma determinada comunidade estadual.

O direito eleitoral tem, neste ambito, lugar evidente e dele consta o principio da
periodicidade do voto e, de igual modo, o principio democratico que, na sua dimensao
representativa, impoe o sufragio periédico e a renovacdo periddica dos cargos
politicos, impedindo a natureza vitalicia dos mandatos, articulando-o com o principio

do Estado de direito.
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O procedimento eleitoral consubstancia-se na pluralidade de atos que se
sucedem no tempo, com intervenc¢ao de varios sujeitos, relativamente auténomos ou
autonomizaveis e que se traduzem num ato juridico complexo que os congloba ou
substitui.

Deste modo, o procedimento eleitoral pressupbe que a eleicdo, como ato
juridico-publico, de natureza politica e final, seja apenas o resultado de um percurso,
gue comporta diversas fases e que, nos regimes democraticos e por for¢a da exigéncia
de assegurar um conjunto de interesses constitucionalmente protegidos, se tem
revelado cada vez mais complexo.

Aos tribunais sdo atribuidas as competéncias para o julgamento da regularidade
e validade dos atos de processo eleitoral (artigo 113.2, n.2 7 CRP) e, em Uultima
instancia, essa competéncia encontra-se atribuida ao Tribunal Constitucional (artigo
223.92,n.2 2, alinea c¢) CRP).

O contencioso eleitoral requer jurisdicionalidade e, desta forma, sdo os tribunais
- independentes e com juizes independentes - que podem proporcionar-lhe plena
efetividade?.

Assim, aos juizes foi atribuida uma intervengao dominante e decisiva ao longo de
todo o processo eleitoral, a qual é exercida de forma ndo homogénea na medida em
que, por vezes, a sua intervencdo é essencialmente jurisdicional, noutras vezes na
gualidade de agentes eleitorais, ou ainda como decisores iniciais ou como instancia de
reclamacao ou de recurso.

A compreensdo da necessaria distincdo entre a natureza das fungdes exercidas
pelos juizes em cada um desses momentos implica que, mesmo no exercicio da funcdo
jurisdicional, os magistrados judiciais estdo sujeitos a regras diversas da organizacao
judiciaria, implicando uma especial consciencializacdo e ponderacdo vocacionadas para
o objeto especifico que, no exercicio das funcdes que lhes estdo atribuidas, |hes é
conferido para tomar posicao ou mesmo para decidir.

A exemplo de outras iniciativas semelhantes relativamente a outros processos
eleitorais, este guia pratico destina-se essencialmente a servir de auxiliar ao trabalho

dos juizes, oficiais de justica e outros intervenientes nos tribunais de 1.2 instancia que

1 MIRANDA, Jorge, “Elei¢cBes e contencioso eleitoral”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, volume LIIl, n.°1 e 2, Coimbra Editora, 2012, p. 233.
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irdo ter interferéncia nas assembleias de apuramento distrital que irdo ser constituidas
em cada um dos distritos administrativos e nas regiées auténomas, sem prejuizo de
algumas referéncias breves ao processo de admissdao das candidaturas, sorteio das
candidaturas e ao apuramento geral, da competéncia exclusiva do Tribunal
Constitucional, sendo também objeto deste guia pratico os procedimentos
instrumentais relacionados com o recenseamento eleitoral, a competéncia para o
recurso de alguns atos da administracdo eleitoral e a recolha, rececdo e destino do

material eleitoral apds a realizagao do sufragio.
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1.1. O principio da aquisi¢ao progressiva dos atos

Em todos os processos eleitorais para os diferentes 6rgdos eletivos, a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional formulou o principio da aquisi¢ao sucessiva
ou progressiva dos atos o que significa que, em principio, todos os atos dos
procedimentos eleitorais sdo impugnaveis e ndo é possivel passar de uma fase a outra
sem que a primeira esteja definitivamente consolidada.

Assim, ndo sendo os atos correspondentes a uma dada fase objeto de
reclamacdo ou recurso no prazo legal ou, tendo-o sido, ndo sendo declarada a sua
invalidade ou irregularidade, ndo podem ser objeto de impugnacgado ulterior e apods ter
sido percorrida uma outra etapa do iter eleitoral (processo em cascata) (Acérdaos TC
n.2 597/2001, 527/2001, 6/2002 e 10/2002).

Este principio essencial aplicado ao contencioso eleitoral determina, por outro
lado, o seu carater urgente e a exiguidade dos seus prazos, a necessidade de
reclamagdo ou protesto para que as irregularidades eventualmente cometidas sejam
apreciadas em sede de recurso, a validade da votacdo (salvo quando as irregularidades
cometidas possam influir no resultado geral da elei¢do), a prevaléncia dos elementos
objetivistas sobre os subjetivistas, ndo sendo os recursos processos de partes e a
consideracao do contencioso eleitoral como processo de plena jurisdicdo na medida
em que o tribunal pode decretar a providéncia adequada a cada caso, com vista a
plena regularidade e validade dos procedimentos e até substituir-se a entidade
recorrida na pratica do ato de processo sempre que tal se mostre necessario (MIGUEIS,
Jorge, “O Contencioso e a Jurisprudéncia Eleitoral em Portugal”, Revista Elei¢cdes, n.2 9,
2005, p. 65).

Com base neste principio, também ndo tém sido admitidos incidentes pds-
decisérios em matéria de contencioso eleitoral (aclaracdes ou pedidos de
esclarecimento), face a especificidade do processo, impondo uma tramitacdo muito
célere (Acérddo TC n.2 566/2009).

A observancia deste principio pressupde a enorme responsabilidade dos atos
praticados e a sua influéncia no processo eleitoral em que, no limite, poderdo ocorrer
erros ou omissdes graves cuja falta de reclamacgdo ou recurso poderdo convalidar mas,

a ndo ser assim, este processo, delimitado por uma calendarizagdo rigorosa, acabaria
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por ser subvertido mercé de decisOes extemporaneas que, em muitos casos, poderiam
determinar a impossibilidade de realizagdo de atos eleitorais (Acordados TC n.°s 89/88,
262/85, 189/88, 527/2001 e 450/2009).

A rigorosa observancia dos tramites e prazos do processo eleitoral, em especial
na fase de apresentacdo e verificacdo das candidaturas revela-se essencial na medida
em que o processo eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal modo que nunca é
possivel passar a fase seguinte sem que a fase anterior esteja definitivamente
consolidada, para que “os diversos estagios depois de consumados e ndao contestados
no tempo util para tal concedido, ndo possam ulteriormente, quando ja se percorre
uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser impugnados” (Acérddos TC n.° 89/88 e
262/85).

Por este motivo, o suprimento de irregularidades apenas se pode fazer em
prazos que permitam respeitar o mencionado principio de aquisi¢cdo progressiva dos
atos (Acorddo TC n.2 683/97) e a principal consequéncia do desenvolvimento “em
cascata” do processo eleitoral é a de que as irregularidades processuais apenas podem
ser supridas, com base na notificacdo por parte do juiz ao mandatdrio da lista ou por
iniciativa deste, até ao momento em que o juiz decide sobre a admiss3ao ou rejeicao
das listas (Acorddos TC n.°262/85, 322/85, 527/89, 698/93 e 723/93).

De igual modo, o conhecimento superveniente de eventuais irregularidades ou
erros cometidos durante o processo de apuramento local ou geral ndo permite
eventuais correcdes oficiosas sem que as irregularidades eventualmente cometidas
tenham sido objeto da impugnacdo atempada (Acérddo TC n.2 538/2009).

Apesar disso, perante erros materiais evidentes nas contagens e respetiva
atribuicdo de mandatos detetados sem que se mostre consolidada a producdo dos
seus efeitos, essa retificacdo pode ser admitida (Acérddo TC n.2 534/2009).

Mesmo precludido o prazo para recorrer contenciosamente do edital da

assembleia de apuramento geral, é possivel retificar os erros do apuramento geral?.

2 A titulo de exemplo, nas elei¢des presidenciais de 2011, a assembleia de apuramento geral retificou os
resultados do apuramento em momento posterior a publicagdo em Didrio da Republica do mapa
nacional da eleicdo elaborado pela Comissdo Nacional de Elei¢des. Tal facto ndo impediu que a
assembleia de apuramento geral, presidida pelo Presidente do Tribunal Constitucional, voltasse a reunir
e procedesse a necessaria corregdo, tendo entendido que “apesar da inexisténcia de protesto ou
reclamacgdo, devem ser corrigidos os erros materiais (entre outros, a omissdo dos resultados de varias
freguesias do pais, duplicacdo dos resultados de outras freguesias, nimero errado de inscritos ou lapsos

(VOLTAR AO INDICE)



-10 -

1.2. Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

O estabelecimento de especiais obrigacdes de neutralidade e de imparcialidade
das entidades publicas perante as diversas candidaturas e os partidos politicos é uma
constante em toda a legislagdo eleitoral e referendaria portuguesa.

Com a publicagdo do decreto que marca a data do ato eleitoral, sdo
estabelecidas especiais obrigacdes de neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas, bem como as consequéncias sancionatdrias (artigos 3.2 da Lei n.2 26/99, de 3
de maio, e 47.2 e 120.2 LEPR) estabelecendo que os titulares dos 6rgdos e os agentes
do Estado, das pessoas coletivas de direito publico, das pessoas coletivas de utilidade
publica administrativa, das sociedades concessiondrias de servicos publicos, de bens
de dominio publico ou de obras publicas e das sociedades de economia publica ou
mista devem, no exercicio das suas fun¢des, manter rigorosa neutralidade perante as
diversas candidaturas e os partidos politicos e, nessa qualidade, ndo poderdo intervir,
direta ou indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum
modo, favorecam ou prejudiquem um concorrente as eleicdes em detrimento ou
vantagem de outro.

A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo as elei¢des ser realizadas de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica.

No ambito de um processo eleitoral, a mesma pessoa pode reunir a qualidade de
titular de cargo publico e a de candidato e ndo se encontra fixado qualquer regime de
suspensdo de fungdes para os candidatos que sejam funcionarios ou agentes de
gualquer um dos 6rgdos ou entidades que devam observar essa obrigacdo de
neutralidade ou de imparcialidade, os quais podem até exercer uma intervencao ativa
nas diversas fases do processo eleitoral.

Esta dupla qualidade pode importar a violagcdo do principio da neutralidade e
imparcialidade e colocar em causa a equidistancia e isencdo que os titulares dos

6rgios publicos devem opor as diversas candidaturas. E por isso que o Tribunal

de cdlculo) que, mesmo nao produzindo efeitos na determinagdo do candidato eleito, sejam suscetiveis
de se repercutir, de forma significativa, nos resultados inicialmente apurados” (Ata da AAG de 22 de
fevereiro de 2011).

(VOLTAR AO INDICE)
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Constitucional também formulou a este propdsito a nogao de “contrato de limites”,
censurando os casos extremos, inequivocos e flagrantes e afirmando que “o
entendimento radical da igualdade entre as candidaturas parece mais conforme com
um sistema onde, pura e simplesmente, a recandidatura fosse de todo em todo
proibida (...) na realidade, o candidato que exerce um cargo politico e que procura a
reeleicdo ndo estd (ndo pode estar!) em situagdo «pura» de igualdade de
circunstancias com os demais correntes que, anteriormente, nao exerceram as fungdes
para que concorrem” (Acorddo TC n.2 808/93).

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das
entidades abrangidas impde uma atua¢ao com total objetividade, sem se deixarem
influenciar por consideraces de ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao
interesse publico, o prosseguimento em exclusivo do interesse publico, estando
impedida a prossecu¢dao de outros interesses, a total isencdo na prossecucdao desse
interesse publico de forma a garantir o exercicio desinteressado das respetivas funcoes
e a independéncia perante as forgas partiddrias e os interesses das candidaturas, bem
como de outros grupos de pressao ou interesses privados.

Implica uma posi¢cao de distanciamento face aos interesses politico-partidarios,
mas ndo pressupde a inatividade e passividade das entidades visadas pois estas tém o
poder e o dever de cumprir as atribui¢cdes e as competéncias que lhe sdo confiadas.

No dmbito do processo eleitoral, o tribunal (e em particular o juiz) constitui a
melhor garantia de cumprimento desta obrigacdo legal, sabendo guardar a necessaria
equidistancia em relacdo a todas as candidaturas, independentemente da dupla
qgualidade que possam ter alguns candidatos e da sua intervencao privilegiada no

processo eleitoral.

(VOLTAR AO INDICE)
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1.3. Distribuicao das competéncias no processo eleitoral

Cabe aos tribunais a competéncia para o julgamento da regularidade e validade
dos atos do processo eleitoral (artigo 113.2 CRP) e, em ultima instancia, essa
competéncia encontra-se atribuida ao Tribunal Constitucional (artigos 223.2, n.2 2,
alinea c), CRP e 8.9, alineas d) e f), 101.2 e 102.2 LOFPTC).

O processo eleitoral para a Presidéncia da Republica inicia-se com a
apresentacdo das candidaturas perante o Presidente do Tribunal Constitucional até
trinta dias antes da data prevista para as elei¢des (artigos 124.2, n.2 2 CRP, 8.9, alinea
a) LOFPTC e 14.2, n.2 1 LEPR).

O Decreto do Presidente da Republica n.2 105-A/2025, de 30 de outubro, fixou o
dia 18 de janeiro de 2026 para a eleicdo do Presidente da Republica.

Assim, considerando o regime legal estabelecido pela legisla¢ao e eleitoral e o

mapa-calendario oficial estabelecido por este procedimento eleitoral, ao presidente do

Tribunal Constitucional cabem os seguintes atos relativos a regularidade e validade do
processo eleitoral para o Presidente da Republica:

a) Receber as candidaturas (artigo 92.2, n.2 1 LOFPTC);

b) Proceder ao sorteio do niumero de ordem a atribuir as candidaturas nos
boletins de voto (artigo 92.2, n.2 2 LOFPCTC);

c) Determinar a afixacdo, por edital, a porta do Tribunal, da relacido com os
nomes dos candidatos ordenados em conformidade com o sorteio (artigo 92.2, n.2 3
LOFPTC);

d) Determinar a comunicacdo a Comissao Nacional de Elei¢cbes e a Dire¢cao-Geral
de Administracdo Interna da relacdo das candidaturas definitivamente admitidas
(artigo 95.2 LOFPTC);

e) Apreciar e decidir sobre os efeitos da desisténcia de candidatura ou da morte
ou incapacidade de qualquer candidato (artigo 8.9, alinea b) LOFPTC).

Compete ao Tribunal Constitucional, em seccdo designada por sorteio, realizar os
seguintes atos:

a) Verificar a regularidade dos processos, a autenticidade dos documentos e a
elegibilidade dos candidatos (artigo 93.2, n.2 1 LOFPTC);

b) Rejeitar os candidatos inelegiveis (artigo 93.2, n.2 2 LOFPTC);

(VOLTAR AO INDICE)
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c) Efetuar a tramitacdo subsequente do processo eleitoral de admissdo e
verificacdo das candidaturas (artigo 93.2, n.°*3 e 4 LOFPTC).

Compete ainda ao Tribunal Constitucional realizar a assembleia de apuramento
geral, a qual é constituida pelo Presidente do Tribunal e por uma das secdes
determinadas por sorteio (artigo 98.2, n.2 1 LOFPTC).

Cabe ao plendrio do Tribunal Constitucional apreciar e decidir os recursos das
decisGes finais relativas a apresentacdo das candidaturas, das deliberacdes da
assembleia de apuramento geral e das decisOes de outros 6rgaos da administragdo
eleitoral (artigos 94.2, 98.2, n.2 2 e 102.2-B, n.2 7 LOFPTC).

Por seu turno, cabe ao Presidente do Tribunal da Relagao do distrito judicial
respetivo designar o magistrado judicial que servird de presidente da assembleia de
apuramento distrital (artigo 98.2, n.2 1, alinea a) LEPR).

Cabe a este magistrado judicial designar os dois juristas e o secretdrio judicial da
sede do distrito, receber as comunicacdes sobre os dois professores de matematica e
os seis presidentes de assembleias de voto, presidir aos trabalhos da assembleia de
apuramento distrital, receber o material eleitoral respetivo e efetuar as respetivas
comunicacdes (artigos 93.2,96.2,98.2,n.2 1, alineas b) ae) e n.2 2, 99.2 2 103.2 LEPR).

Ao Juiz Presidente do Tribunal de Comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou
Regido Auténoma foram atribuidos os poderes de controlo sobre os boletins de voto
remetidos as cdmaras municipais, designadamente a informacdo sobre a
disponibilizacdo dos boletins junto das assembleias de voto e a prestacdo de contas
dos boletins que receberam (artigo 86.2, n.°*5 e 6 LEPR).

Compete ao tribunal de comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido
Auténoma decidir e apreciar em definitivo da decisdo de desdobramento das
assembleias de voto (artigo 31.2, n.2 4 LEPR)3.

Cabe ao juiz da comarca respetiva receber os boletins de voto que ndo sejam
relevantes para o apuramento distrital e decidir a destruicdo dos mesmos depois de
esgotado o prazo para a interposicdo dos recursos contenciosos ou decididos

definitivamente estes (artigo 94.2 LEPR).

3 Todos os outros atos ou decisdes dos drgdos da administracdo eleitoral s3o passiveis de recurso direto
para o Tribunal Constitucional (artigo 102.2-B, n.2 7 LOFPTC).
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Finalmente, a competéncia para preparar e julgar os ilicitos eleitorais de

natureza penal ou contraordenacional cabe aos juizos locais criminais, de competéncia

genérica ou de pequena criminalidade (artigos 118.2 a 156.2 LEPR e 130.2 LOSJ).

Estas competéncias encontram-se resumidas na seguinte tabela:

TRIBUNAL/JUIZ

Presidente do Tribunal
Constitucional

COMPETENCIAS NORMAS
Receber as candidaturas Artigo 92.2,n.2 1
LOFPTC
Proceder ao sorteio do nimero de ordem Artigo 92.9,n.2 2
a atribuir as candidaturas nos boletins de LOFPCTC

voto

Determinar a afixacdo, por edital, a porta

do Tribunal, da relagdo com os nomes
dos candidatos ordenados em
conformidade com o sorteio

Artigo 92.2,n.2 3
LOFPTC

Determinar a comunica¢do a Comissao

Nacional de Elei¢Ges e a Dire¢do-Geral de

Administracdo Interna da relacdo das
candidaturas definitivamente admitidas

Artigo 95.2 LOFPTC

Apreciar e decidir sobre os efeitos da
desisténcia de candidatura ou da morte
ou incapacidade de qualquer candidato

Artigo 8.9, alinea b)
LOFPTC

Tribunal Constitucional
(secgdo designada por
sorteio)

Verificar a regularidade dos processos, a
autenticidade dos documentos e a
elegibilidade dos candidatos

Artigo 93.2,n.2 1
LOFPTC

Rejeitar os candidatos inelegiveis

Artigo 93.2,n.2 2

LOFPTC
Efetuar a tramitagdo subsequente do Artigo 93.2,n.3 e4
processo eleitoral de admissao e LOFPTC

verificagao das candidaturas

Tribunal Constitucional
(Plenario)

Apreciar e decidir os recursos das
decisdes finais relativas a apresentagao
das candidaturas, das deliberagées da
assembleia de apuramento geral e das
decisdes de outros drgaos da
administragao eleitoral

Artigos 94.2, 98.2, n.2
2 e102.2-B,n.2 7
LOFPTC

Juiz Presidente do
Tribunal de Comarca
com jurisdigao na sede
do distrito ou Regiao
Autonoma

Receber a informagado sobre os boletins

de voto enviados para as assembleias ou

secOes de voto, através dos presidentes
da camara municipal

Artigo 86.2,n.2 6
LEPR

Receber a prestagdo de contas pelos
presidentes de camara municipal e os
presidentes das assembleias ou se¢des de
voto dos boletins de voto e das matrizes
em braille que receberam

Artigo 86.2,n.2 8
LEPR

Tribunal de comarca
com jurisdigao na sede
do distrito ou Regido

Apreciar e decidir em definitivo da
decisdao de desdobramento das

assembleias de voto

Artigo 31.2,n.24
LEPR
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Autonoma

Juiz da Comarca
respetiva

Receber os boletins de voto que nao
sejam relevantes para o apuramento
distrital e decidir a destruicao dos
mesmos depois de esgotado o prazo para
a interposicao dos recursos contenciosos
ou decididos definitivamente estes

Artigo 94.2 LEPR

Presidente do Tribunal
da Relagao

Designar o magistrado judicial para
presidir a assembleia de apuramento
distrital

Artigo 98.2,n.2 1,
alinea a) LEPR

Juiz designado pelo
Presidente do Tribunal
da Relagao

Receber o material eleitoral necessario
para a assembleia de apuramento
distrital

Artigo 96.2 LEPR

Presidir aos trabalhos da assembleia de
apuramento distrital

Artigo 98.2,n.2 1,
alinea a), 99.9, 100.2
e 101.2 LEPR

Escolher os juristas e o secretdrio da
assembleia de apuramento distrital

Artigo 98.2,n.2 1,
alineas b) e e) LEPR

Assegurar a articulagdo com outras
entidades que tenham intervengao nas
operacdes eleitorais (Comissdo Nacional

de Eleicdes, Administracdo Eleitoral,

Representantes da Republica, Presidentes
de Camara, autoridades policiais e outras)

Artigo 98.2, n.>*2 e 3
LEPR

Garantir que a assembleia de
apuramento distrital se mostre
constituida até a antevéspera do dia da
realizagdo da eleigdo, dando imediato
conhecimento publico da constituigdo da
assembleia através de edital a afixar a
porta do tribunal

Artigo 98.2,n.*2e 3
LEPR

Providenciar pela publicidade e
divulgacao dos documentos emitidos pela
assembleia de apuramento distrital (ata e

editais)

Artigo 102.2 LEPR

Tribunal Constitucional
(secdo determinada por
sorteio e sob a
presidéncia do Presidente
do Tribunal)

Realizar a assembleia de apuramento
geral

Artigo 98.2,n.2 1
LOFPTC

Juizos locais criminais,
de competéncia
genérica ou de pequena
criminalidade

Preparar e julgar os ilicitos eleitorais*

Artigos 118.2 3 156.2
LEPR e 130.2 LOSJ

4 Pelas suas especificidades, os ilicitos eleitorais ndo serdo objeto deste guia pratico.
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2. Contencioso do recenseamento eleitoral

O direito de sufragio é um direito fundamental dos cidaddos enquanto membros
de uma sociedade politicamente organizada.

O direito de sufragio implica, naturalmente, o recenseamento eleitoral, ou seja, o
direito de ser inscrito no competente registo, o qual, alids, é, implicitamente, um
pressuposto do exercicio do direito de sufragio, apenas podendo exercer o seu direito
de voto quem esta recenseado. Como realidade instrumental do direito de sufragio, o
direito de recenseamento goza das mesmas garantias deste.

Numa outra acecdo, o recenseamento eleitoral é a estrutura material que da
corpo ao direito atras referido, tendo, para o efeito, sido constituida, ao abrigo da Lei
n.2 130-A/97, de 31 de dezembro, a base de dados do recenseamento eleitoral (BDRE)
e, posteriormente (com a reforma de 2008), o sistema de informacdo e gestdo do
recenseamento eleitoral (SIGRE)®, com vista a assegurar a inscri¢do, tendencialmente
automatica, dos eleitores e a emissdao de cadernos de recenseamento eleitorais.

Adquirindo o direito de sufragio, todos os cidaddos, maiores de dezoito anos
(sem prejuizo das incapacidades previstas na lei geral) e, constituindo este direito
fundamental um dever civico (artigo 49.2 CRP), os cidaddos, quando completam 17
anos, sdo inscritos a titulo provisério na BDRE, automaticamente, via
interoperabilidade com a informacgao constante do sistema do cartao do cidadao.

Apesar da aquisicdo automatica deste direito, o legislador constitucional
considerou necessario que houvesse uma estrutura material da qual os eleitores
constam inscritos para pleno e concreto exercicio do direito subjetivo de sufragio que
adquirem numa determinada data.

A base de dados do recenseamento eleitoral foi, na sua génese, constituida a
partir dos ficheiros de eleitores das diversas unidades geograficas de recenseamento e
tinha por finalidade organizar e manter permanente e atual a informacao relativa ao
universo eleitoral bem como permitir a regularizacdo das situacdes de inscricdo
indevida ou multipla (artigo 1.2, n.°>1 e 2 da Lei n.2 130-A/97, de 31 de dezembro).

Com a profunda alteracdo na arquitetura do recenseamento eleitoral portugués,

introduzida pela Lei n.2 47/2008, de 27 de agosto (que alterou e republicou a Lei n.2

5 Sistema de Informac3o e Gest3o do Recenseamento Eleitoral (artigo 5.2, n.2 5, alinea b), RIRE).
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13/99, de 22 de marco), a BDRE é, hoje, permanentemente atualizada, através do
SIGRE, com vista a atualizacdo e consolidacdo da informagdo que nela consta e ao
recenseamento automadatico dos cidadaos, mediante a adequada interoperabilidade
com o sistema do cartdo de cidaddo, com os sistemas de identificacdo civil nacional e
com o sistema integrado de informacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(artigos 10.2 e 13.2 do RIRE), assegurando, relativamente a todos, a inscricdo Unica.

O contencioso do recenseamento eleitoral e o contencioso eleitoral sdo
independentes entre si, sem embargo dos seus prazos processuais estarem
dependentes do dia designado para o sufragio e os Unicos tribunais competentes para
apreciarem e decidirem as reclamag¢des e recursos serem o tribunal da comarca
respetivo e o Tribunal Constitucional®.

A circunscricdo eleitoral de eleitores detentores de cartdo de cidaddo é a
correspondente a morada que consta do respetivo cartdo enquanto que os eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral nos locais de funcionamento da entidade
recenseadora correspondente a morada indicada no bilhete de identidade mantém a
sua inscricdo na mesma circunscricdo eleitoral (artigo 9.2, n.°*1 e 2 RJIRE).

O recenseamento eleitoral deve ser objeto de atualizagdo permanente com vista
a corresponder com atualidade ao universo eleitoral e abrange todos os cidaddos que
gozem de capacidade eleitoral ativa, presumindo a sua inscricdo no recenseamento
essa capacidade (artigo 2.2 RJRE).

Contudo, no 60.2 dia que antecede cada elei¢do, é suspensa a sua atualizacdo®,
sem prejuizo da possibilidade de inscricao até ao 55.2 dia anterior dos cidadaos que
completem 18 anos até ao dia da eleicido ou das alteracbes que resultem de
reclamacdo ou recurso (artigo 5.2, n.°*3 e 4 RJRE).

Os cidaddos portugueses recenseados no territorio nacional dispéem de
capacidade eleitoral passiva e ativa (artigos 2.2, n.2 1, e 4.2 RIRE).

Os cadernos de recenseamento ndo podem ser alterados nos quinze dias

anteriores a qualquer ato eleitoral (artigo 59.2 RIRE).

6 Artigos 101.2, 102.2 e 102.2-B LOFPTC.

7 Assim, se os eleitores n3o se encontram inscritos na entidade recenseadora correspondente a morada
indicada no bilhete de identidade ou no cartdo do cidaddo, ndo se podem considerar recenseados na
circunscrigdo eleitoral respetiva (Acérddo TC n.2 574/2005).

8 De acordo com o oficio disponivel aqui.
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Para cumprimento desta fase, deve:

a) A Secretaria-Geral da Administracao Interna - Administracao Eleitoral, através
do SIGRE, disponibilizar as comissGes recenseadoras listagens das altera¢des ocorridas
nos cadernos de recenseamento até ao 44.2 dia anterior a elei¢do, adotando estas as
medidas necessarias a preparacdo da sua exposicdo (artigo 57.2, n.*1 e 2 RIRE);

b) As comissOes recenseadoras expdem nas suas sedes as mencionadas listagens,
entre os 39.2 e 34.2 dias anteriores, para efeito de consulta e reclamacao de qualquer
interessado (artigos 57.2, n.2 3 e 60.2 a 65.2 RJRE).

Durante o periodo de afixacdo, qualquer eleitor ou partido politico pode
reclamar, por escrito, perante a comissao recenseadora das omissdes ou inscrigdes
indevidas, devendo essas reclamacdes ser encaminhadas para a Secretaria-Geral da
Administragao Interna - Administragao Eleitoral no mesmo dia e pela via mais expedita
(artigo 60.2, n.2 1 RIRE).

No caso de reclamacdo por inscricdo indevida, a comissdo recenseadora da
imediato conhecimento ao eleitor para, querendo e no prazo de dois dias, responder?®,
devendo igualmente tal resposta ser remetida, no mesmo dia, a Secretaria-Geral da
Administracdo Interna - Administracao Eleitoral (artigo 60.2, n.2 2 RJRE).

A Secretaria-Geral da Administracdo Interna - Administracdo Eleitoral decide as
reclamag¢des nos dois dias seguintes a respetiva apresenta¢dao, comunicando de
imediato a sua decisdo ao autor da reclamag¢do, com conhecimento a comissdo
recenseadora que a afixa, imediatamente, na sua sede ou local de funcionamento,
bem como nos postos de recenseamento, se existirem (artigo 60.2, n.2 3 RJRE).

Das decisGes da Secretaria-Geral da Administracdo Interna - Administracdo
Eleitoral, cabe recurso para o tribunal de comarca da sede da respetiva comissao

10 11

recenseadora e, das decisoes deste, cabe recurso para o Tribunal Constitucional

(artigo 61.2, n.°s 1 e 4 RIRE).

9 Consagra o principio do contraditério como garantia fundamental que obvie a que sejam cometidos
erros ou arbitrariedades pelas comissdes recenseadoras relativamente ao registo eleitoral de todo e
qualquer cidadao eleitor, obrigando a publicidade e transparéncia dos seus atos.

10 Nos tribunais em que haja mais de um juizo, procede-se a distribuicdo no préprio dia da entrada do
requerimento, nos termos da lei processual comum (artigo 61.2, n.2 3 RJRE).

A conjugacdo desta norma com o regime processual civil (artigo 212.2 do Cddigo de Processo Civil)
implica que o recurso é distribuido imediatamente na 10.2 espécie.
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O tribunal competente para conhecer do recurso interposto de decisdo de
comissdo recenseadora no estrangeiro é o tribunal da comarca de Lisboa!? (n.2 2 deste
artigo).

O prazo para interposicao do recurso é de cinco dias a contar da afixagcdo da
decisdo da Secretaria-Geral da Administracdo Interna - Administracdo Eleitoral ou da
decisdo do tribunal de comarca®? (artigo 62.2 RIRE).

Tém legitimidade para interpor recurso os eleitores reclamantes, bem como os
partidos politicos, considerando-se estes legitimamente representados pelos
respetivos delegados na comissdo recenseadora (artigos 22.9, alinea a), e 63.2 RIRE).

O requerimento de interposicdo de recurso, de que devem constar os seus
fundamentos, é entregue na secretaria do tribunal acompanhado de todos os
elementos de prova (artigo 64.2, n.2 1 RJRE).

O tribunal manda notificar, imediatamente para responderem, querendo e no
prazo de dois dias, juntando igualmente todos os elementos de prova!?, a Secretaria-
Geral da Administracao Interna - Administragdo Eleitoral e o eleitor cuja inscrigdo seja
considerada indevida pelo recorrente, ser for esse o caso (artigo 64.2, n.2 2 RJRE),
podendo igualmente qualquer partido ou grupo de cidadaos eleitores com assento nos
drgdos autarquicos responder, querendo e no prazo de dois dias (n.2 3 do mesmo
artigo).

O tribunal decide definitivamente, no prazo de quatro dias a contar da
interposi¢ao do recurso, sendo a decisdao imediatamente notificada a Secretaria-Geral
da Administracdo Interna - Administracdao Eleitoral, ao recorrente e aos demais

interessados (artigo 65.2, n.°>1 e 2 RJRE).

11 Deve proceder-se a uma interpretacdo atualista em consonancia com as recentes alteracdes as leis
eleitorais e as leis da organizagao judicidria e, nessa medida, sdo competentes o juizo de competéncia
genérica ou o juizo local civel com jurisdigdo no respetivo municipio.

12 Esta disposi¢do normativa ndo refere que a competéncia cabe aos juizos de competéncia genérica ou
a0s juizos locais civeis do municipio da sede da comissdo recenseadora.

Com a LOSJ e com as recentes alteracGes as leis eleitorais e do recenseamento, esta competéncia deve
considerar-se atribuida ao Juizo Local Civel da Comarca de Lisboa (por ndo se vislumbrar nenhum
fundamento para que essa competéncia caiba a um juizo central civel).

13 Se 0 termo do prazo recair em dia feriado ou em fim de semana, o Ultimo dia serd o primeiro dia til
seguinte a estes dias.

14 Os prazos e a tramitagdo do recurso relativo ao recenseamento fazem pressupor que a Unica prova
admissivel é a prova documental.
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Decidida a reclamagao e esgotado o prazo de recurso, a Secretaria-Geral da
Administracao Interna - Administracdo Eleitoral efetua, quando for caso disso, as
competentes alteragbes na BDRE e comunica-as as respetivas comissdes

recenseadoras (artigo 60.2, n.2 4 RIRE).
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3. Processo judicial eleitoral

3.1. Apresentacao das candidaturas

O Presidente da Republica é eleito por lista uninominal, existindo apenas um
circulo eleitoral, com sede em Lisboa, a que corresponde o colégio eleitoral (artigos 7.2
e 8.2 LEPR).

E eleito o candidato que obtiver mais de metade dos votos validamente
expressos, nao se considerando como tal os votos em branco, mas, se nenhum dos
candidatos obtiver esse niumero de votos, proceder-se-a a segundo sufragio, ao qual
concorrerdo apenas os dois candidatos mais votados que nao tenham retirado a sua
candidatura (artigos 126.2 CRP e 10.2 LEPR).

Tanto o primeiro como o eventual segundo sufragio deverdo realizar-se nos 60
dias anteriores ao termo do mandato do Presidente da Republica cessante ou nos 60
dias posteriores a vacatura do cargo (artigos 125.2 CRP e 11.9, n.2 3 LEPR).

Para a Presidéncia da Republica sdo elegiveis os cidadaos eleitores portugueses
de origem, maiores de 35 anos (artigos 122.2 CRP e 4.2, n.2 1 LEPR).

O processo eleitoral inicia-se com a apresenta¢dao das candidaturas perante o
Presidente do Tribunal Constitucional, até trinta dias antes da data prevista para as
eleicdes (artigos 124.2, n.2 2 CRP, 14.2, n.°>2 e 3 e 159.2-A LEPR e 8.9, alinea a) e 92.9,
n.2 1 LOFPTC).

As candidaturas s6é poderao ter apresentadas por um minimo de 7.500 cidad3os
eleitores e um maximo de 15.000 cidad3dos eleitores'® e cada cidaddo apenas pode ser
proponente de uma Unica candidatura a Presidéncia da Republica (artigos 124.2, n.2 1
CRP e 13.2 LEPR).

A apresentacdo das candidaturas consiste na entrega dos seguintes documentos

(artigos 15.9, LEPR e 2.2, n.2 3, alinea b) REFTCPACP):

15 Estes limites tém um duplo objetivo:

“a) o minimo: dar credibilidade ao ato eleitoral exigindo uma base de apoio minima ao candidato, que
de outro modo, poderia ser tentado a utilizar um processo eleitoral para mera autopromocao;

b) o maximo: impedir leituras antecipadas dos resultados da eleicdo caso se admitisse um numero
ilimitado de proponentes, o que poderia condicionar o voto dos eleitores através da criagdo de
mecanismos psicoldgicos evidentes.” (MENDES, Maria de Fatima Abrantes/MIGUEIs, Jorge, Lei Eleitoral do
Presidente da Republica Atualizada, Anotada e Comentada, Lisboa, 2005, 3.2 reedicdo, p. 25).
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a) Declaragdo subscrita pelos cidad3dos eleitores proponentes contendo o nome e
demais elementos de identificacdo do candidato®®;

b) Documento que comprove que o candidato é maior de 35 anos (certiddo de
assento de nascimento emitido pela conservatéria do registo civil, mesmo que nao
corresponda a conservatéria do registo civil da naturalidade do candidato);

c) Documento que comprove que o candidato é portugués de origem (certificado
de nacionalidade portuguesa origindria, emitido pela conservatéria dos registos
centrais);

d) Documento que comprove que goza de todos os direitos civis (certiddo
negativa do registo de tutela emitido pela conservatéria do registo civil, mesmo que
ndo corresponda a conservatéria do registo civil da naturalidade do candidato);

e) Documento comprovativo de que goza de todos os seus direitos politicos
(certificado de registo criminal);

f) Documento comprovativo da inscrigdo no recenseamento eleitoral (certidao
emitida pela comissdo recenseadora da area de residéncia);

g) Declaracdo do candidato a qual conste que ndo estd abrangido pelas
inelegibilidades fixadas no artigo 5.2 e de que aceita a candidatura;

h) Declaragao do candidato a designar o mandatario e indicar a respetiva morada
em Lisboa e, se assim o entender, os representantes em cada um dos distritos ou
RegiGes Autdnomas e/ou para cada area consular no estrangeiro;

i) Declaracdo de patriménio e rendimentos, através da respetiva plataforma
eletronica;

j) Documentos comprovativos de inscricdo no recenseamento eleitoral por parte
dos proponentes, indicando também o numero, data e entidade emitente do
documento de identificacdo.

Através da Administracdo Eleitoral da Secretaria Geral do Ministério da

Administracdo Interna, é disponibilizada uma plataforma eletrdonica propria que

16 “Embora ndo faca parte dos requisitos formais de apresentac¢io das candidaturas, deve referir-se a
necessidade de cada candidato apresentar a Administracdo Eleitoral da Secretaria Geral do Ministério
da Administragdo Interna exemplares de uma fotografia de modelo idéntico ao do cartdo de cidaddo, de
preferéncia em negativo, para efeitos de impressdo dos boletins de voto, impressdo essa que face a
participacdo dos eleitores residentes no estrangeiro e ao regime do voto antecipado, se tem que iniciar
imediatamente a seguir ao sorteio do escalonamento dos candidatos nos boletins de voto (artigo 92.9,
n.2 2 LOFPTC).” (MeNDES, Maria de Fatima Abrantes/MIGUEIS, Jorge, Lei Eleitoral do Presidente da
Republica Atualizada, Anotada e Comentada, Lisboa, 2005, 3.2 reedigdo, p. 30).
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permite aos cidadaos eleitores subscreverem, com validagdo da identidade através da
Chave Movel Digital (CMD) ou com o cartdo de cidaddo e respetivo PIN, através do
leitor do cartdo de cidaddo, propostas de candidatura a Presidente da Republica
(artigo 15.2-A, n.2 1).

As propostas de candidaturas sdo submetidas na plataforma eletrénica pelas
respetivas candidaturas, para efeitos de validagdo da inscricdo no recenseamento
eleitoral dos seus proponentes, mediante adequada interoperabilidade entre a
plataforma e a base de dados do recenseamento eleitoral (BDRE) (artigo 15.2-A, n.2 2).

Para o efeito, as candidaturas submetem na plataforma eletrdnica os seguintes
elementos relativos a intengdo de candidatura (artigo 15.2-A, n.2 3):

a) Nome e demais elementos de identificagdo do candidato;

b) Nome e tipo e nimero do documento de identificagao civil do mandatario da
lista de candidatura;

¢) Morada do mandatario da lista de candidatura (escolhendo domicilio em
Lisboa).

Esta plataforma eletrénica deve assegurar (artigo 15.2-A, n.2 4):

a) O cumprimento dos requisitos exigidos na lei eleitoral para os proponentes de
candidaturas, nomeadamente a validacdo da inscricdo no recenseamento, mediante a
adequada interoperabilidade entre a plataforma e a BDRE;

b) A possibilidade de o proponente anular a subscricao nos 10 dias seguintes,
caso a candidatura ainda ndo tenha sido apresentada no tribunal competente;

c¢) O bloqueio de subscricdes duplicadas, sem prejuizo de, anulada uma
subscricdo nos termos da alinea anterior, o proponente poder subscrever uma nova;

d) A extracdo de relacdo ordenada por nome, tipo e nimero de documento de
identificacdo civil e respetivo local de recenseamento, dos proponentes de cada
proposta de candidatura;

e) O acesso das candidaturas a relacdao ordenada referida na alinea anterior que
Ihes digam respeito a qualquer momento;

f) O acesso do tribunal competente a relacdo ordenada dos proponentes;

g) O fecho da subscricdo no dia da entrega da candidatura, o qual é determinado
pelo tribunal competente e processado eletronicamente, habilitando o tribunal a

conferéncia dos proponentes nos termos da respetiva Lei Eleitoral e juntando as
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subscricdes dos proponentes recolhidas em papel e/ou através da plataforma
eletrénica.

A plataforma eletrénica deve assegurar que apenas os eleitores recenseados nos
termos da lei eleitoral a podem subscrever (artigo 15.2-A, n.2 5).

Cada intencdo de candidatura pode recolher através da plataforma eletrdnica a
subscricao de proponentes respeitante ao nimero maximo exigido por lei para o érgao
a eleger acrescido de até mais 5 %, para eventual suprimento de subscri¢cdes
irregulares (artigo 15.2-A, n.2 6).

Para a verificacdo da validade das subscricdes dos proponentes, nos termos
fixados pela lei eleitoral, é concedido aos tribunais competentes acesso a plataforma

eletrdnica (artigo 15.2-A, n.2 7).
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3.2. Designa¢ao do mandatario e representantes das candidaturas

Os candidatos devem designar um mandatario de entre os eleitores inscritos no
respetivo circulo para efeitos de representagao nas operagdes referentes a apreciagao
da elegibilidade e nas operacbes subsequentes, sendo a morada deste sempre
indicada no processo de candidatura e, quando este nao residir em Lisboa, deve
escolher domicilio nesta cidade para ser notificado (artigo 16.2, n.°>1 e 2 LEPR).

Cada candidato pode ainda nomear um representante seu em cada distrito ou
Regido Auténoma, no territério nacional, ou em cada area consular, no estrangeiro,
para a pratica de quaisquer atos relacionados com a candidatura (artigo 16.2, n.2 3
LEPR).

O mandatdrio é uma figura com um papel muito importante no ambito da
apresentacdo das candidaturas e da apreciacdo da elegibilidade dos candidatos??, visto
ser ao mandatario que sdo dirigidas as notificacdes do tribunal, quer para suprimento
das irregularidades, quer para substituicdo de candidatos inelegiveis, tendo ainda
legitimidade para reclamar e recorrer contenciosamente das decisdes finais do tribunal
ou de outros drgdos da administracao eleitoral, legitimidade essa que é alargada aos
representantes em cada sede de distrito, Regido Auténoma ou drea consular
relativamente aos atos em que tenha intervencgao.

A necessidade da sua intervencdo é justificada pelo elevado numero de
intervenientes nas operacgdes eleitorais, bem como das a¢des em que as mesmas se
objetivam, obrigando a concentragdao numa ou mais pessoas dos poderes necessarios
para representar os candidatos nas diversas etapas do processo em que sdo partes
fundamentais.

A designacdo do mandatario deve acompanhar o processo de apresentacao de
candidaturas e dele fazer parte integrante, podendo o ato revestir a forma de simples
declaracdo, com assinatura reconhecida, na qual os candidatos designam o
mandatario!®, indicando os seus elementos de identificacdo, nimero de eleitor e

domicilio na sede do circulo eleitoral (Lisboa).

17 A intervengdo do mandatario ou dos seus representantes também se faz sentir em todo o contencioso
respeitante a votagdo e apuramento dos resultados.

18 Os poderes atribuidos aos mandatérios podem ser substabelecidos nos termos da lei geral desde que
tal faculdade conste expressamente da procuragdo do mandatario o que se afigura razoavel tendo em
conta que existem atos do processo eleitoral que se objetivam a diversos niveis do territério nacional e
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3.3. Sorteio das candidaturas

No dia seguinte ao termo do prazo para apresentacdo das candidaturas, o
Presidente do Tribunal Constitucional procede, na presen¢a dos candidatos ou seus
mandatdrios, ao sorteio do numero de ordem a atribuir as candidaturas nos boletins
de voto e manda imediatamente afixar por edital, a porta do Tribunal, uma relagao,
com os nomes dos candidatos ordenados em conformidade com o sorteio (artigo 92.9,
n.°s2 e 3 LOFPTC).

Do sorteio é lavrado auto, do qual sdo imediatamente enviadas copias a
Comissdao Nacional de Eleicdes e a Administracdo Eleitoral da Secretaria Geral do
Ministério da Administragao Interna (artigo 92.2, n.2 4 LOFPTC).

O sorteio consiste numa operacdo de escolha aleatdria para a afetacdo de
determinados instrumentos ligados ao processo eleitoral, como forma de assegurar o
principio da igualdade de tratamento as varias candidaturas.

Estes instrumentos, indispensaveis ao bom desenrolar do processo eleitoral, sdo
sorteados ao longo deste processo, constituindo os sorteios atos processuais
suscetiveis de impugnacao graciosa e contenciosa, se efetuados em desconformidade
com a lei eleitoral.

A realizacdo do sorteio e a consequente impressao dos boletins de voto nado
implicam a admissdo definitiva das candidaturas, devendo considerar-se sem efeito
relativamente a candidatura que venha a ser definitivamente rejeitada (artigo 21.9, n.2

2 LEPR).

do estrangeiro permitindo-se, deste modo, a designagdo de representantes nos distritos, nas Regides
Autonomas, nas areas consulares ou mesmo ao nivel concelhio (MENDES, Maria de Fatima
Abrantes/MIGUEIS, Jorge, Lei Eleitoral do Presidente da Republica Atualizada, Anotada e Comentada,
Lisboa, 2005, 3.2 reedicdo, pp. 30-31).
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3.4. Procedimento subsequente a apresentac¢ao das candidaturas

O Tribunal Constitucional, em secdo designada por sorteio, verifica a
regularidade do processo, a autenticidade dos documentos e a elegibilidade dos
candidatos (artigo 93.2, n.2 1 LOFPTC).

A admissdo das candidaturas, na fase do sorteio das candidaturas para efeitos de
impressao dos boletins de voto, € meramente proviséria e a falta de documentos ou a
existéncia de quaisquer irregularidades processuais ndo determinam a sua rejei¢do.

Assim, verificando-se irregularidades processuais, o Presidente do Tribunal
Constitucional mandara notificar imediatamente o mandatdrio da candidatura para as
suprir no prazo de dois dias (artigo 93.2, n.2 3 LOFPTC).

O Tribunal Constitucional decide sobre a admissdo das candidaturas no prazo de
seis dias a contar do termo do prazo para apresentacdao das candidaturas e os
mandatarios sdo imediatamente notificados (artigo 93.2, n.2 4 LOFPTC).

Das decisdes relativas a apresentacdo de candidaturas, poderdo, até vinte e
guatro horas apds a notificacdo da decisdo, reclamar - para o préprio Presidente - os
candidatos ou os seus mandatarios, devendo o Presidente do Tribunal Constitucional
decidir no prazo de vinte e quatro horas (artigo 20.2, n.°>1 e 2 LEPR).

Quando ndo haja reclamag¢bes e estejam decididas as que tenham sido
apresentadas, o Presidente do Tribunal Constitucional mandara afixar a porta do
edificio do Tribunal uma relagdo completa de todas as candidaturas admitidas (artigo

20.9, n.2 3 LEPR)™.

19 Existem divergéncias sobre a manutenc3o desta fase de reclamac3o, face ao que dispde o artigo 94.2
LOFPTC, havendo quem considere que as disposicdes normativas em causa (artigo 20.2 LEPR) se
encontram revogadas e quem entenda que esta fase de reclamac¢do se mantém por ndo ser clara a
revogacdo deste artigo da Lei Eleitoral do Presidente da Republica pela citada disposicdo normativa da
Lei da Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional.

Esta fase encontra-se mesmo incluida no mapa calendario aprovado pela Comissdo Nacional de EleigGes,
justificando, deste modo, a referéncia a esta divergéncia.
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3.5. Incapacidades eleitorais e inelegibilidades

S3o inelegiveis para a Presidéncia da Republica os cidaddos eleitores,
portugueses de origem, maiores de 35 anos (artigo 4.2 LEPR) o que significa que, salvo
no que respeita a idade e a nacionalidade de origem, a capacidade eleitoral passiva
para este cargo é bastante mais alargada do que para outros cargos politicos de
natureza eletiva.

S30 portugueses de origem (artigo 1.2, n.2 1 LNac)?:

a) Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués nascidos no territdrio
portugués;

b) Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se o
progenitor portugués ai se encontrar ao servigo do Estado Portugués;

¢) Os filhos de mde portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se
tiverem o seu nascimento inscrito no registo civil portugués ou se declararem que
querem ser portugueses;

d) Os individuos com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa
originaria do 2.2 grau na linha reta que ndo tenha perdido essa nacionalidade, se
declararem que querem ser portugueses e possuirem lacos de efetiva ligacdo a
comunidade nacional?%;

e) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, se pelo
menos um dos progenitores também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia,
independentemente de titulo, ao tempo do nascimento;

f) Os individuos nascidos no territdrio portugués, filhos de estrangeiros que nao
se encontrem ao servico do respetivo Estado, que ndao declarem ndo querer ser

portugueses, desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores resida

20 Sobre a prova da cidadania originéria vd. Acérddo TC n.2 327/85.

21 A existéncia de lacos de efetiva ligacdo a comunidade nacional, para os efeitos estabelecidos nesta
alinea, verifica-se pelo conhecimento suficiente da lingua portuguesa e depende da ndo condenacéo a
pena de prisdo igual ou superior a 3 anos, com transito em julgado da sentenga, por crime punivel
segundo a lei portuguesa, e da ndo existéncia de perigo ou ameaga para a seguranca ou a defesa
nacional, nomeadamente pelo envolvimento em atividades relacionadas com a pratica de terrorismo,
criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente organizada (artigo 1.2, n.2 3 LNac).
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legalmente no territério portugués, ou aqui resida, independentemente do titulo, ha
pelo menos um ano??;

g) Os individuos nascidos no territério portugués e que ndo possuam outra
nacionalidade?3,

A afericdo do momento em que os candidatos tém de ter completado 35 anos
para serem elegiveis é o da eleicdo e, com maior precisdo, o da votagao relativa ao
primeiro sufragio, Unica data certa que pode ser tida em conta aquando da
apresentacdo das candidaturas, tendo, sobretudo, em atengdo que a elei¢ao se pode
decidir logo neste primeiro sufragio?*.

A Constituicdo da Republica Portuguesa também consagra inelegibilidades
especiais, designadamente a que ndo admite a reeleicdo para um terceiro mandato
consecutivo nem a candidatura para a eleicdo que se seguir a um ato de renuncia do
Presidente (artigo 123.2), bem como o impedimento da reeleicdio de um Presidente
gue haja sido destituido do cargo por crimes praticados no exercicio das suas func¢des
(artigo 130.9, n.2 3).

Sdo também inelegiveis os cidaddos dos Estados de lingua portuguesa com
residéncia permanente em Portugal a quem sejam reconhecidos, nos termos da lei e
em condicdOes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o acesso
ao cargo de Presidente da Republica (artigo 15.2, n.2 3 CRP).

Ndo sdo também elegiveis os militares em efetividade de servico, cuja
candidatura depende de licenca especial concedida pelo Chefe do Estado-Maior do
ramo a que pertencam, inelegibilidade essa que é absoluta em tempo de guerra
(artigos 270.2 CRP e 33.2, n.°1 e 2 da Lei da Defesa Nacional?®).

A existéncia de um sistema de inelegibilidades justifica-se seja pela necessidade,
em Estado de Direito democratico, de garantir a dignidade e a genuinidade do ato
eleitoral, seja como meio de proporcionar correcdo a formacao da vontade do eleitor,

ndo perturbando a sua liberdade de escolha, traduzindo-se em falta ou atributos que,

2 A prova da residéncia legal referida nesta alinea faz-se mediante a exibicdo do competente
documento de identificacdo do pai ou da mde no momento do registo (artigo 1.2, n.2 4 LNac).

2 presumem-se nascidos no territério portugués, salvo prova em contrério, os recém-nascidos que aqui
tenham sido expostos (artigo 1.2, n.2 2 LNac).

24 Neste sentido, MENDES, Maria de Fatima Abrantes/MIGUEIs, Jorge, Lei Eleitoral do Presidente da
Republica Atualizada, Anotada e Comentada, Lisboa, 2005, 3.2 reedicdo, p. 17.

25 Aprovada pela Lei Orgénica n.2 1-B/2009, de 7 de julho, alterada pelas Leis Organicas n.°5/2014, de
29 de agosto, e 3/2021, de 9 de agosto.
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em especial, impedem um individuo de aceder a qualidade do destinatario do ato
eletivo.

A axiologia da inelegibilidade assenta, particularmente, na isencdo e
independéncia de quem exerce cargos eletivos (Acérddo TC n.2 533/89) e,
simultaneamente, na expressao livre do voto periodicamente exercido e, como tal,
servindo para aferir o comportamento do cidadao eleito, sancionando-o, se for caso
disso.

A inelegibilidade complementa-se com a incompatibilidade e, por via de ambas,
o principio da universalidade dos direitos fundamentais (artigo 12.2, n.2 1 CRP) e a
homogeneidade tendencial do exercicio desses direitos sdo temperados, sempre que
redundem em excesso ou inadequacdo e desproporc¢ao, considerando os valores e os
interesses constitucionalmente tutelados.

No Estado de Direito democrdtico, o exercicio do poder politico deve reger-se
por coordenadas legais que o dignifiquem e visem assegurar a sua independéncia, a
essa luz se compreendendo o estabelecimento de inelegibilidades como limites
negativos ao direito de sufragio passivo que, em principio, assiste a todos os cidadaos
eleitores com capacidade eleitoral, corolario daquele outro segundo o qual os cidad3dos
tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcdo dos assuntos publicos do
pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos (artigos
48.2,n.2 1 e 49.2 CRP).

A inelegibilidade funciona, consequentemente, como uma restricdo de acesso a
cargos eletivos ou de limite ao conteddo e extensao do seu exercicio, nalguma das
suas vertentes ou manifestacdes, considerando a dimensao institucional do direito de
acesso a cargos publicos.

O 6nus da prova dos factos constitutivos da inelegibilidade invocada cabe aquele
que a invoca (artigo 342.2, n.2 1 do Cédigo Civil) (Acérddos TC n.°s 688/97 e 444/2009).

Na apreciacdo das inelegibilidades, é necessario ter em conta que estamos
perante uma restricdo ao direito fundamental de participacdo politica e,
consequentemente, uma compressao (ou limite negativo) da capacidade eleitoral
passiva dos cidaddos visados (Acordado TC n.2 705/93).

Esta restricdo ou compressdao tem por fundamento ou justificacdo decisiva,

basicamente, a preservacdo da independéncia do exercicio dos cargos eletivos e a
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garantia de que os respetivos titulares desempenham esses cargos com isengao,
desinteresse e imparcialidade (Acorddos TC n.2 515/2001 e 448/2005).

A lei eleitoral estabelece igualmente incapacidades eleitorais ativas que ndo
deixam de se traduzir em incapacidades eleitorais passivas, por forca da sua especial
natureza e conteudo, designadamente quanto aos cidaddos que notoriamente
apresentem limitacdao ou alteragao grave das fungdes mentais, ainda que nao sujeitas a
acompanhamento, quanto internados em estabelecimento psiquidtrico ou como tais
declarados por uma junta de dois médicos e os que estejam privados de direitos
politicos por decisdo judicial transitada em julgado (artigo 3.2, n.2 2 LEPR).

Sendo aceitavel que, em face dos principios constitucionais da maxima eficacia
dos direitos fundamentais e da proporcionalidade, bem como do principio
constitucional da universalidade do sufragio, a restricio do exercicio de direitos
pessoais deve ser excecional, pelo que uma decisdo que aplica medidas de
acompanhamento ndo deve, em principio, restringir, em abstrato, o exercicio do
direito de voto.

N3o obstante, a decisdo judicial que inclua, entre as proibicdes de exercicio de
direitos pessoais por parte de um maior acompanhado, a proibi¢cdo de votar, em rigor,
ndo retira a esse acompanhado um direito que ele possa exercer se, por incapacidade
irreversivel, o mesmo ja se encontrar naturalisticamente impossibilitado de exercer
esse direito, cumprindo essa decisdo uma funcdo de certeza e seguranca quanto a
concreta impossibilidade de exercicio desse direito (neste sentido, Acdérddo STJ

13/09/2023, proc. 1472/22.8T8STR.E1.51, MARIA OLINDA GARCIA).
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3.6. Recurso da decisdo final

Da decisdo final relativa a apresentacdo de candidaturas, cabe recurso para o
plendrio do Tribunal Constitucional, a interpor no prazo de um dia, do qual constardo
os seus fundamentos e acompanhado de todos os elementos de prova (artigo 94.2, n.°s
1 e 2 LOFPTC).

Tratando-se de recurso contra a admissdo de qualquer candidatura, sera
notificado imediatamente o respetivo mandatdrio, para ele ou o candidato responder,
guerendo, no prazo de um dia.

Tratando-se de recurso contra a ndo admissao de qualquer candidatura, serdao
notificados imediatamente os mandatarios das outras candidaturas, ainda que nao
admitidas, para eles ou os candidatos responderem, querendo, no prazo e um dia
(artigo 94.92, n.°*3 e 4 LOFPTC).

O recurso sera decidido no prazo de um dia (artigo 94.2, n.2 5 LOFPTC).

A relagdo das candidaturas definitivamente admitidas é enviada a Comissdo
Nacional de Eleigdes e a Administragdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, no prazo de trés dias (artigo 95.2 LOFPTC).

As candidaturas definitivamente sao imediatamente afixadas a porta do Tribunal
e enviadas, por cépia, a Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna ou, nas Regides Auténomas, ao Representante da Republica, e
as Camaras Municipais e Juntas de Freguesia, bem como as embaixadas, consulados e

postos consulares (artigo 23.2 LEPR).
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4. Boletins de voto

Os boletins de voto para a eleicdo do Presidente da Republica serdo de forma
retangular (artigo 86.2, n.2 1 LEPR) e, em cada boletim, serdo impressos os nomes dos
candidatos e as respetivas fotografias, tipo passe, reduzidas, dispostas
horizontalmente, uns abaixo dos outros, de acordo com a ordem atribuida no sorteio
e, na linha correspondente a cada candidatura, figurara um quadrado em branco, que
o eleitor preencherd com uma cruz para assinalar a sua escolha (artigo 86.2, n.° 2 e 3
LEPR).

S3o ainda elaboradas matrizes em braille dos boletins de voto, em tudo idénticas
a estes e com os espacos correspondentes aos quadrados das listas concorrentes?®
(artigo 86.2, n.2 4 LEPR).

A impressdo dos boletins de voto e a elaboragao das matrizes em braille cabe ao
Estado, através da Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, competindo a sua execucdo a Imprensa Nacional - Casa da
Moeda S.A. (artigo 86.2, n.2 5 LEPR).

O numero de votos remetidos, em sobrescrito fechado e lacrado, serd igual ao
numero de eleitores inscritos na assembleia ou se¢do de voto mais vinte por cento
(artigo 86.2, n.2 7 LEPR).

O presidente da camara municipal e dos presidentes das assembleias ou se¢des
de voto prestam contas ao tribunal de comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou
Regido Autdnoma, através do respetivo juiz presidente, dos boletins de voto e das
matrizes em braille que receberam, devendo os presidentes das assembleias ou sec¢des
de voto devolver-lhe os boletins de voto ndo utilizados e os boletins deteriorados ou

inutilizados pelos eleitores (artigo 86.2, n.2 8 LEPR)?.

26 Em bom rigor, nesta eleicdo deveria fazer-se referéncia aos candidatos concorrentes na medida em
gue se trata de uma elei¢do uninominal.

27 Trata-se de uma competéncia anteriormente cometida ao governador civil que passou para o juiz
presidente do tribunal de comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou regido auténoma, solucdo
perfeitamente incompreensivel uma vez que o juiz presidente do tribunal de comarca ndo detém
qualquer competéncia hierarquica, de tutela ou de superintendéncia sobre o presidente da camara
municipal, nalguns distritos a area de intervengdo do juiz presidente ndo cobre todos os municipios do
distrito (os casos de Lisboa, Porto e Setubal), ndo é previsto qualquer prazo para o exercicio desta
prestacdo de contas nem se encontra estabelecida qualquer consequéncia sobre a sua omissdo ou
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Para o efeito, a administracdo eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdao Interna remete a cada presidente da camara municipal os boletins de
voto, com vista a posterior entrega a cada presidente de assembleia ou seccdo de
voto, até trés dias antes do dia designado para a elei¢do, disso informando o tribunal
da comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou regido auténoma (artigos 43.2, n.2 2
e 86.2,n.2 6 LEPR).

Tratando-se do uso de recursos publicos, esta prestacdo de contas é um
instrumento de transparéncia e de consequente induc¢do do controlo social, precisando
para isso ser exercido de forma inteligivel para a comunidade, traduzindo-se em
informacgdes que ajudem a avaliacdo dos resultados dessa gestdo e permitindo concluir
pelo cumprimento dos seus objetivos.

A prestacao de contas é feita ao juiz presidente do tribunal de comarca com
jurisdicdo no distrito ou regido auténoma, que analisa o uso dos votos no processo
eleitoral de cada municipio, a cargo do respetivo presidente da cdmara municipal, o
qual devera dispor dos meios e recursos para o efeito.

Contudo, ndo é uma verdadeira prestacdo de contas, no sentido técnico do
termo, ja que ndo existe qualquer avaliagdo do cumprimento dos resultados,
adequacado dos processos ou qualquer agao corretiva ou preventiva que atue sobre a
futura gestdao dos boletins de voto recebidos, legalmente definida em funcdo do
numero de eleitores de cada assembleia ou secdo de voto (artigo 86.2, n.2 7 LEPR).

Assim, o presidente da camara municipal deve remeter ao juiz presidente do
tribunal de comarca os seguintes elementos:

a) Numero total de boletins de voto recebidos (C);

b) Numero total de boletins de voto ndo utilizados e de boletins deteriorados ou
inutilizados pelos eleitores (A);

¢) Numero total de boletins de voto utilizados (validos, brancos e nulos) (B).

A soma dos boletins de voto ndo utilizados e de boletins deteriorados ou
inutilizados pelos eleitores (A) e dos boletins de voto utilizados (B) deve corresponder

ao numero total de boletins de voto recebidos (C) (A + B = C).

inexatiddo sobre os elementos apresentados pelo que seria mais adequado atribuir essa competéncia a
Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administrag¢ao Interna.

(VOLTAR AO INDICE)



-35-

Na falta de outras disposi¢cdes ou orientagdes sobre o exercicio desta “prestacao
de contas”, caberd ao juiz presidente do tribunal de comarca com jurisdicdo na sede
do distrito ou regido auténoma definir as regras que entenda necessdrias sobre o
modo, o prazo e o procedimento como essa presta¢cdao de contas sobre os boletins de
voto devera ser concretizada, bem como as consequéncias sobre a sua omissao ou
inexatiddo que nao poderdo deixar de ser reportadas as entidades da administracao

eleitoral a nivel nacional.
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5. Contencioso eleitoral das assembleias de voto

A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto (artigo 31.2, n.2 1 LEPR).

Contudo, as assembleias de voto das freguesias com um numero de eleitores
sensivelmente superior a 1000 s3o divididas em se¢des de voto, por iniciativa da junta
de freguesia ou da cdmara municipal, de modo a que o nimero de eleitores seja
adequado a realidade geografica e aos locais de realizagdo do ato eleitoral,
procurando-se, sempre que possivel, que ndo ultrapasse sensivelmente esse nimero
(artigo 31.9, n.2 2 LEPR).

Até ao 35.2 dia anterior ao dia da eleicdo, o presidente da cdmara municipal
decide os pedidos de desdobramento, comunicando-os a correspondente junta de
freguesia e aos servi¢os da administracao eleitoral (artigo 31.2, n.2 3 LEPR).

Desta decisdo cabe recurso, a interpor no prazo de dois dias, por iniciativa das
juntas de freguesia ou de, pelo menos, 10 eleitores de qualquer assembleia de voto,
para o tribunal de comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Auténoma que
decide em definitivo e em igual prazo (artigo 31.2, n.2 4 LEPR).

Trata-se da Unica intervencdo dos tribunais de comarca no contencioso de
constituicdo das assembleias de voto, atribuindo ao tribunal de comarca com
jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Autéonoma essa competéncia, a qual estava
anteriormente atribuida aos governos civis?.

A administracdo eleitoral, através do presidente da cdmara municipal, goza de
uma certa margem de valoracdo no preenchimento dos conceitos estabelecidos na
possibilidade de desdobramento, ou seja, um numero de eleitores sensivelmente
superior a 1000, a adequacdo do numero de eleitores a realidade geografica e aos
locais de realizacdo do ato eleitoral, procurando-se, sempre que possivel, que nao
ultrapasse sensivelmente aquele nimero (sobre a margem de valoracdo, Acérdao TC

888/13).

28 Com a extingdo dos governos civis (Resolucio do Conselho de Ministros n.2 13/2011, de 27 de junho)
e com a transferéncia das competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras
entidades da administracdo publica e para os tribunais em matérias de reserva da competéncia
legislativa da Assembleia da Republica (Lei Orgénica n.2 1/2011, de 30 de novembro), algumas das
competéncias foram transferidas para os tribunais, sem que tenha havido posteriormente e nalguns
casos a necessdria adequacdo a organizagao judicidria concretizada em 2014.
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A administracdo eleitoral estd igualmente vinculada a possibilidade de
desdobramento que permita a utilizagcdo de edificios publicos, com as “indispensaveis
condicdes de capacidade, acesso e seguranca”?®. Assim, no controlo do exercicio desta
competéncia, a cargo de um tribunal que pode ndo conhecer com precisao a realidade
geogréfica em causa3’, para além dos aspetos vinculados da atua¢do administrativa,
designadamente a competéncia, forma e fim, aspetos em que o ato recorrido nao seja
posto em causa, e do erro nos pressupostos de facto, na parte em que a norma
confere a administracdo eleitoral algumas prerrogativas de valoragao, o tribunal
apenas pode censurar a decisdo administrativa em caso de erro grosseiro ou manifesto
ou de utilizagdo de critério ostensivamente inadmissivel (Acérddos TC 440/2005 e
456/2005).

Estabelece-se, deste modo, a possibilidade de serem evitadas atitudes
discriciondrias da administracdo eleitoral que, por exemplo, determinem um
desdobramento em condi¢des inadequadas aos interesses das populacdes, oferecendo
a possibilidade de recurso desta decisao administrativa junto do tribunal.

Contudo, a introducdo de uma especifica instancia jurisdicional de controlo deste
ato de um 6rgao nao judicial de administragao eleitoral ndo pode deixar de ter querido
atribuir a essa intervencdo um carater de definitividade, ou seja, sendo insuscetivel de
recurso para qualquer outra instancia, nao se vislumbrando especial justificacdo para a
duplicacdo da intervencdo de drgdos jurisdicionais.

Das demais decisdes finais e executdrias dos drgaos da administragao eleitoral,
cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no prazo de dois dias a contar
da data do conhecimento da decisdo impugnada (artigos 8.2, alinea f), 38.2, n.*3 e 4 e
102.2-B LOFPTC), devendo a omissdo dessa decisdo final ser tida como um
indeferimento tacito da reclamacdo, de imediato recorrivel em igual prazo
subsequente ao termo do prazo legal de decisdo da reclamagdo (Acérddos TC n.°s

606/89 e 27/2021).

29 As assembleias de voto relinem-se em edificios publicos, de preferéncia escolas ou sedes de 6rg3os
municipais e de freguesia que oferecam as indispensaveis condicGes de capacidade, acesso e seguranga
e, na falta de edificios publicos adequados, sdo requisitados, para o efeito, edificios particulares.

30 530 exemplo disso as Comarcas de Lisboa, Lisboa Norte, Lisboa Oeste, Settbal, Porto e Porto Este em
que o tribunal com sede no distrito ndo detém competéncia jurisdicional em todos os municipios que
integram o distrito onde se encontra instalada a sede da comarca.
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6. Recolha e entrega do material eleitoral

O apuramento geral dos resultados da eleicdao para o Presidente da Republica
consiste na verificacdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo
Unico, na verificagdo do nimero total de votos obtidos por cada candidato, do nimero
de votos em branco e dos votos nulos e, finalmente, na determinacdo do candidato
eleito (artigo 108.2 LEPR).

Contudo, devido a dimensdo do circulo eleitoral Unico para a eleicio do
Presidente da Republica, existe ainda um apuramento distrital ou apuramento
intermédio o qual consiste na verificagdo do numero total de eleitores inscritos e de
votantes no distrito ou Regido Auténoma, na verificagdo do numero total de votos
obtidos por cada candidato, do numero de votos em branco e do nimero de votos
nulos (artigos 97.2, 97.2-A e 101.2 LEPR).

Com vista a concretizar este apuramento, nas vinte e quatro horas seguintes ao
apuramento3!, os presidentes das assembleias de voto entregardo ao presidente da
assembleia de apuramento distrital ou remeterdao pelo seguro do correio, ou por
préprio, que cobrara recibo de entrega, as atas, os cadernos e demais documentos
respeitantes a eleicdo, bem como os boletins de voto sobre os quais haja reclamacgao
ou protesto, depois de rubricados, assim como os documentos que lhes digam respeito
(artigos 93.2 e 96.2 LEPR).

Os restantes boletins de voto sdo colocados em pacotes devidamente lacrados e
confiados a guarda do juiz de direito da comarca que se encontre instalada na area do
respetivo municipio (artigo 94.2, n.2 1 LEPR).

Sendo manifesta a dificuldade de alguns dos presidentes das assembleias ou

secOes de voto fazerem chegar pessoalmente ao presidente da assembleia de

31 Este prazo de vinte e quatro horas apds o apuramento é manifestamente desajustado a realidade ja
que o apuramento termina as dezanove horas do dia em que ocorre a eleigao (artigo 80.2 LEPR), segue-
se 0 necessdrio apuramento realizado na assembleia ou se¢do de voto e a entrega deve ocorrer nas
vinte e quatro seguintes ao apuramento o que, na pratica, poderia inviabilizar o inicio dos trabalhos da
assembleia de apuramento distrital que se iniciam as nove horas do dia subsequente ao da eleicdo
(artigo 97.9, n.2 1 LEPR).

Deste modo, tem sido realizada uma interpretacdo corretiva destas disposicdes normativas
estabelecendo que boa parte do material eleitoral esteja disponivel para iniciar os trabalhos da
assembleia de apuramento no dia subsequente ao da eleigdo, organizando-se os procedimentos
necessarios junto das camaras municipais.
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apuramento distrital o material eleitoral necessario para os trabalhos do apuramento,
nalguns municipios tém sido adotados procedimentos e esquemas de funcionamento
mais expeditos e eficientes, nomeadamente pela entrega pelas assembleias de voto na
respetiva camara municipal de toda a documentacdo que depois é devidamente
encaminhada para o tribunal de comarca ou para o local onde vai funcionar a
assembleia de apuramento distrital, devendo ser adotados procedimentos de controlo
da rececdo deste material uma vez que o mesmo podera vir a ser necessdrio durante o
apuramento.

Este procedimento implica que os presidentes das assembleias de apuramento
distrital informem os presidentes das camaras municipais que integram o distrito ou
Regidao Autonoma (ou o desdobramento dos municipios nos distritos onde isso ocorra)
sobre o local onde ird ter lugar a assembleia de apuramento distrital.

O material recolhido deve ser colocado em sala separada e com as condigdes de
seguranca adequadas para o efeito, devidamente organizado para os fins de utilizacdo
nas opera¢des de apuramento distrital que se iniciam no dia seguinte ao da realizagao
da eleicdo.

O material eleitoral em causa é o seguinte:

a) Atas das operacles eleitorais, cadernos e demais documentos das mesas das
assembleias ou secdes de voto, a entregar pelos respetivos presidentes, contra recibo,
ao presidente da assembleia de apuramento distrital®? (artigo 96.2 LEPR);

b) Boletins de votos nulos e aqueles sobre os quais haja reclamacdo ou protesto,
destinados a assembleia de apuramento distrital, a entregar pelos respetivos
presidentes, contra recibo, ao presidente daquela assembleia de apuramento distrital
(artigo 93.2 LEPR);

c) Boletins de voto considerados validos e os votos em branco, bem como os
boletins de voto ndo utilizados e os inutilizados pelos eleitores, destinados ao juiz de

direito da comarca onde se situe o municipio (artigos 86.2, n.2 7 e 94.2 LEPR).

32 A entrega a que aqui se faz referéncia é aquela que decorre da interposicido no procedimento
centralizado de recolha e entrega a cargo do municipio e que parece ser mais adequado a realidade
territorial e as capacidades logisticas das entidades envolvidas.
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Assim, logo apds a nomeacado (artigo 98.2, n.2 1, alinea a) LEPR), os juizes que
irdo presidir as assembleias de apuramento distrital (ou ao seu desdobramento),
deverdo, logo que possivel:

a) Recolher junto das respetivas camaras municipais as listas com os locais de
funcionamento das assembleias ou se¢des de voto;

b) A identificacdo e elementos de contacto dos respetivos presidentes ou, em
alternativa, a obtencao dos elementos de contacto de, pelo menos, um ponto focal em
cada municipio que possibilite o rapido contacto com aqueles em caso de dificuldades
nas operagdes de apuramento;

c) Solicitar adequadas a¢bes de informacdo junto dos responsaveis das
assembleias ou secdes de voto para o dispositivo montado relativo a recolha e entrega
do material eleitoral e a necessidade de discriminar e identificar, de forma adequada e
consoante o destino de cada um deles, o material entregue33.

Deste modo, todas estas disposicdes normativas preconizam um esquema
centralizado de recolha e entrega no préprio dia da votacao ou nos dias subsequentes
de diverso material eleitoral, operac¢do essa a cargo das forcas de seguranca que sejam
requisitadas pelo presidente da assembleia de apuramento distrital, a ser depositado e
guardado no edificio onde vai decorrer a assembleia de apuramento distrital,
observando regras de seguranca e de transparéncia.

No dia posterior ao das eleicGes, antes das nove horas (hora de inicio do
apuramento distrital), caso seja necessario, o dispositivo de seguranca previamente
estabelecido devera transportar para o local de funcionamento da assembleia de
apuramento distrital as atas das operacbes eleitorais, os cadernos e demais
documentos das mesas e assembleias de voto e os boletins de voto e aqueles sobre os
guais tenha havido reclamacdo ou protesto e que, eventualmente, ndo tenham sido
entregues no préprio dia da votacao.

O mesmo dispositivo deve ser requisitado e manter-se de prevencdo para o caso

de ser necessario efetuar o transporte dos diversos tribunais do distrito ou da Regido

33 Nas Ultimas eleicdes realizadas (Assembleia da Republica, Parlamento Europeu, Presidente da
Republica ou autarquias locais), algumas assembleias de apuramento viram-se confrontadas com a
entrega de material eleitoral que ndo lhes era destinado nem interessava a reapreciagao dos resultados,
apenas porque algumas das assembleias de voto colocaram o material eleitoral nos respetivos
envelopes sem efetuar a sua correta identificagcdo no exterior.
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Autonoma par o local onde funciona a assembleia de apuramento distrital do material
referente aos boletins de voto considerados validos e os votos em branco que se
venham a revelar necessarios para as operac¢des de apuramento3* (artigos 93.2 e 96.2

LEPR).

34 A experiéncia de elei¢cBes anteriores tem demonstrado que, invariavelmente, algumas assembleias ou
secOes de voto colocam o material eleitoral necessdrio para o apuramento juntamente com votos
validos ou votos brancos, exigindo que se tenham que solicitar estes elementos para realizar as
operagdes de apuramento.
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7. Assembleia de apuramento distrital

7.1. Natureza e composi¢ao da assembleia de apuramento distrital

As assembleias de apuramento tém a natureza de um 6érgdo de administracao
eleitoral auténoma e independente, de existéncia ndo permanente, cuja constituicao e
atribuicdes estdo exaustivamente enumeradas nas diversas leis eleitorais>>.

No exercicio das suas funcdes, a assembleia de apuramento esta sujeita apenas a
lei, gozando de completa independéncia funcional na sua aplicacdo. Ndo existe
qualquer relacdo de hierarquia entre a assembleia de apuramento e qualquer outro
orgao do Estado, pelo que ndo esta subordinada a qualquer dos poderes que
consubstanciam a relacdo hierarquica (poderes de direcao, de obediéncia, de sujeicdo
a inspecdo e a supervisdo, poder disciplinar e poder dispositivo da competéncia
legalmente atribuida)3e.

Com vista a efetuar a sequéncia de operacbes juridicas e materiais que se
desenvolvem apds a votagdo que permitam uma adequada contagem e analise dos
votos entrados nas urnas e a determinacdo dos resultados obtidos, existe um
apuramento parcial (realizado pela respetiva assembleia de voto) (artigos 90.2 a 96.2
LEPR), um apuramento distrital ou intermédio (a efetuar na sede de cada distrito
administrativo, Regido Autonoma ou distrito consular) (artigos 97.2 a 103.2 LEPR) e um
apuramento geral (a efetuar no Tribunal Constitucional) (artigos 105.2 a 112.2 LEPR).

A assembleia de apuramento distrital tem a seguinte composicdo (artigo 98.2
LEPR):

a) Um magistrado judicial, designado pelo Presidente do Tribunal da Rela¢do do

distrito judicial respetivo®, que servira de presidente, com voto de qualidade;

35 BARROS, Manuel, Conceito e Natureza Juridica do Recurso Contencioso Eleitoral, Coimbra: Almedina,
1998, pp. 46-48.

36 Esta nocdo de independéncia funcional é reforcada pela respetiva presidéncia que é legalmente
atribuida a um juiz, titular de um érgdo de soberania independente dos demais poderes do Estado.

37 A escolha do magistrado judicial cabe, respetivamente, aos seguintes presidentes dos Tribunais da
Relagdo:

a) Tribunal da Relacdo de Guimaraes (Distritos de Braga, Braganca, Viana do Castelo e Vila Real);

b) Tribunal da Relagdo do Porto (Distritos do Aveiro e Porto);

¢) Tribunal da Relagdo de Coimbra (Distritos de Castelo Branco, Coimbra, Leiria e Guarda);

d) Tribunal da Relagdo de Lisboa (Distrito de Lisboa e Regides Auténomas dos Acores e da Madeira);

e) Tribunal da Relacdo de Evora (Distritos de Beja, Evora, Faro, Santarém e Settbal).
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b) Dois juristas, escolhidos pelo presidente38 39;

c) Dois professores, preferencialmente de matematica que lecionem na area da
sede do distrito, designados pelo membro do Governo responsdvel pela area da
educacgdo;

d) Seis presidentes de assembleia de voto ou se¢do de voto, designados pelo
tribunal de comarca com jurisdicao na sede do distrito ou Regidao Auténoma;

e) Um secretario judicial da sede do distrito, escolhido pelo presidente, que
servira de secretario, sem voto.

A assembleia de apuramento distrital é integrada por um nimero impar de
membros o qual visa evitar a ocorréncia de empates em eventuais decisdes ou
deliberacdes?® e, como em qualquer outra assembleia, ndo é necessaria para a
validade do seu funcionamento a presenca de todos os seus membros, exigindo-se
apenas que exista quérum de funcionamento e, eventualmente, que esteja presente
pelo menos um membro de cada uma das componentes da assembleia de apuramento
(judicial, professores, presidentes da mesa) sendo que o presidente devera sempre
estar presente.

Cabe ao Presidente do Tribunal da Relagao do distrito judicial respetivo a
nomeacado do magistrado judicial que irad presidir a assembleia de apuramento distrital,
nomeacao essa que a experiéncia de outros sufragios anteriores aconselha que seja
realizada com, pelo menos, trinta dias de antecedéncia, para que este disponha de
tempo para garantir as condicbes técnicas e logisticas adequadas ao normal
funcionamento da assembleia de apuramento distrital (artigo 97.2, n.2 1 LEPR) e

assegurar a articulagdo com outras entidades que tenham intervengdo nas operagdes

38 H3 alguns anos atrads era adotado o critério de nomeac3o pelos presidentes das assembleias de
apuramento de nomeacdo de magistrados do Ministério Publico ou, nas situacdes em que tal se
verifique, de auditores de justica que se encontrem em estagio junto do tribunal onde o magistrado
judicial desempenha essas fungdes.

Ndo existe qualquer critério para essa nomeagao, sugerindo-se apenas que o presidente da assembleia
de apuramento contacte previamente o nomeado, obtendo a sua concordancia, e que o mesmo seja
possuidor do brio profissional e da competéncia necessarias para a execucdao daquelas fungGes na
medida em que o deficiente exercicio das mesmas se repercute no préprio presidente da assembleia de
apuramento.

39 De acordo com o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.2 4/88, de 24
de mar¢o, a nomeacdo de magistrados do Ministério Publico como “juristas” na assembleia de
apuramento nao conflitua com as regras estatutarias aplicaveis a estes magistrados uma vez que estao
sujeitos, enquanto cidaddos, ao cumprimento do dever civico de intervir nas operagdes emergentes dos
deveres civico-politicos que decorrem do processo eleitoral.

40 A que acresce o voto de qualidade do presidente.
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eleitorais, sobretudo tendo em ateng¢dao que as indicacdes dos professores e dos
presidentes das assembleias de voto apenas deve ser comunicada ao presidente até
trés dias antes da eleicdo (artigo 98.2, n.2 3 LEPR).

Contudo, ndo obstante esta recomendagdo, importa ter presente que, até ao
décimo quarto dia anterior ao da elei¢do e relativamente aos distritos de Lisboa, Porto,
Aveiro, Braga e Setubal, o secretdrio-geral do Ministério da Administracdo Interna
pode determinar o desdobramento dos distritos em assembleias de apuramento,
respeitando a unidade dos municipios e que sdo consideradas para todos os efeitos
como assembleias de apuramento distrital, podendo constituir-se em Lisboa e no
Porto até quatro assembleias de apuramento e em Aveiro, Braga e Setubal duas
assembleias de apuramento (artigo 97.2, n.2 3 LEPR)L,

Caso se opte por esta solucdo, o secretdrio-geral do Ministério da Administracao
Interna deverd comunicar a sua decisdo ao Presidente do Tribunal da Relagao
respetivo e aos membros do Governo responsaveis pela drea da administracdo interna
e da educacao (artigo 97.9, n.2 4 LEPR) o que significa que, em caso de desdobramento,
poderd haver necessidade de serem nomeados outros magistrados judiciais que
poderdao dispor de um espaco de tempo mais reduzido para organizar o
funcionamento das assembleias de apuramento distrital cujo desdobramento tenha
sido determinado.

A assembleia de apuramento distrital deve estar constituida até a antevéspera

do dia da realizacdo da eleicao, dando o respetivo presidente conhecimento publico da

41 Em atos eleitorais anteriores, o desdobramento das assembleias de apuramento distrital de Lisboa e
do Porto foi realizado da seguinte forma:

1.2 - Assembleia de Apuramento Distrital de Lisboa:

- Lisboa (abrangendo o municipio de Lisboa);

- Oeiras (abrangendo os municipios de Cascais, Oeiras e Sintra);

- Vila Franca de Xira (abrangendo os municipios de Amadora, Azambuja, Loures, Odivelas e Vila Franca
de Xira);

- Torres Vedras (abrangendo os municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Cadaval, Lourinhd, Mafra,
Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras);

2.2 - Assembleia de Apuramento Distrital do Porto:

- Porto (abrangendo os municipios de Matosinhos e Porto);

- Vila Nova de Gaia (abrangendo os municipios de Gondomar e Vila Nova de Gaia);

- Maia (abrangendo os municipios de Maia, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa, Valongo e Vila do
Conde);

- Paredes (abrangendo os municipios de Amarante, Baido, Felgueiras, Lousada, Marco de Canavezes,
Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel).
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sua constituicdo através de edital a afixar a porta do edificio designado pelo presidente
da assembleia de apuramento para a realizacdo da mesma (artigo 98.2, n.2 2 LEPR)*2 43,

A assembleia de apuramento distrital inicia os trabalhos pelas nove horas do dia
subsequente ao da realizacdo da elei¢do* no local designado para o efeito designado
pelo presidente (artigo 97.2, n.2 1 LEPR).

Embora existam atos que o presidente da assembleia de apuramento distrital
deve praticar anteriormente ao inicio dos trabalhos (artigos 97.2, n.2 1, 98.2, n.2 1,
alineas b) e e) e n.2 2 LEPR), a mesma inicia as suas operagdes as nove horas do dia
subsequente ao da realizacdo da eleicdo e a sua funcdo esgota-se com o termo dos

trabalhos da assembleia de apuramento distrital.

42 A falta de comunicacdo aos representantes das candidaturas concorrentes do local onde se vai
proceder a reunido da assembleia de apuramento distrital ndo constitui fundamento para a concessao
de prazo diverso para a apresentagdo das reclamagGes ou recursos, na medida em que um minimo de
diligéncia devida por parte dos representantes das candidaturas devera leva-los a comparecer no local
estabelecido por lei, as nove horas do dia seguinte ao da realizacdo da eleicdo para, se pretendem
assistir aos trabalhos da assembleia, apresentarem as suas reclamacdes, protestos e contraprotestos
(artigo 98.9, n.2 4 LEPR).

% E apontado como vantajoso que a assembleia de apuramento distrital, sobretudo o seu presidente,
utilize o maior rigor na condugdo dos trabalhos e promova, eventualmente, uma reunido prévia dos
elementos da assembleia para acerto de procedimentos e distribuicdo de fungdes (neste sentido,
MENDES, Maria de Fatima Abrantes/MIGUEIS, Jorge, Lei Eleitoral do Presidente da Republica Atualizada,
Anotada e Comentada, Lisboa, 2005, 3.2 reedicdo, p. 138), solugdo que nem sempre se revela possivel
face ao pouco tempo disponivel para a constituicdo da assembleia e que pode ser suprida facilmente
pela organiza¢do do funcionamento da assembleia no préprio dia em que inicia os trabalhos.

4 prevendo a lei que os resultados do apuramento distrital sejam publicados pelo presidente da
assembleia de apuramento distrital até ao sexto dia posterior ao da elei¢do (artigo 102.2 LEPR), parece
que o tempo para a conclusdo dos trabalhos se situa entre 0 1.2 e 6.2 dias subsequentes a realizacdo do
ato eleitoral.
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7.2. Funcionamento da assembleia de apuramento distrital

O local de funcionamento de cada uma das assembleias de apuramento distrital
depende muito das condi¢Ges técnicas e logisticas que cada sede do distrito
administrativo ou das regides auténomas ofereca, sendo certo que devera dispor de
condicdes de seguranca, acessibilidade e comunidade adequadas ao fim a que se
destinam, bem como dispor de telefone e internet (permitindo a instalacdo e
funcionamento do VPN.Eleitoral disponibilizado pela Comissdao Nacional de Elei¢Ges).

No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de apuramento distrital decide se
devem ou ndo contar-se os boletins de voto relativamente aos quais tenha havido
reclamacdo ou protesto, corrigindo, se for caso disso, o apuramento da respetiva
assembleia de voto®.

Com efeito, no apuramento local (realizado nas assembleias ou se¢ées de voto),
qgualquer eleitor ou os delegados das candidaturas concorrentes tém o direito de estar
presentes, examinar os boletins, bem como os respetivos registos e, no caso de terem
duvidas ou objecdes em relacdo a contagem ou a qualificacdo dada ao voto de
qualquer boletim, podem apresentar reclamacgdes ou protestos, por escrito (artigo 89.2
LEPR).

Nas operagdes de apuramento distrital ou geral, por seu turno, os candidatos e
os mandatdrios ou representantes tém o direito de assistir, sem voto, as assembleias,
podendo igualmente apresentar reclamacgées ou protestos ou contraprotestos (artigos
98.92,n.24 e 106.2, n.2 3 LEPR).

Os votos havidos como validos pelas assembleias de apuramento local e
relativamente aos quais ndo tenha sido apresentada qualquer reclamacgdo ou protesto
pelos delegados das candidaturas ou por qualquer eleitor, tornam-se definitivos, ndo
podendo ser objeto da modificacdo da sua validade (Acérddo TC n.2 548/2005).

Funciona aqui o principio da aquisicdo progressiva dos atos, para os diversos
estadios, depois de consumados e ndo contestados no tempo util para tal concedido,
ndo possam ulteriormente, quando ja se percorreu uma etapa diversa do iter eleitoral,

vir a ser impugnados; é que, a ndo ser assim, o processo eleitoral, delimitado por uma

45 Contudo, os critérios fixados pela assembleia de apuramento distrital no inicio dos seus trabalhos e
deliberagdo sobre a conformidade ou desconformidade de cada voto nulo apenas valerdo na medida em
que n3o enfermem, eles proprios, de qualquer ilegalidade (Acérddo TC n.2 864/1993).
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calendarizagdo rigorosa, acabaria por ser subvertido mercé de decisGes
extemporaneas que, em muitos casos, determinariam a impossibilidade de realizagdo
dos atos eleitorais.

Cabe a assembleia de apuramento distrital a contabilizacdo, no ambito territorial
de cada distrito, Regido Auténoma ou na area territorial que for definida na decisao de
desdobramento (parte do distrito), dos resultados obtidos nessa circunscrigdao
eleitoral, competindo-lhe ainda “a verificagdo do numero total de eleitores inscritos e
de votantes na referida circunscri¢ao e na verificagdo do numero total de votos obtidos
por cada candidatura, do nimero de votos em branco e do nimero de votos nulos”, o
qual é também realizado com base nas atas do apuramento local, nos cadernos
eleitorais e demais documentos que os acompanharem (artigo 99.2, n.2 1 LEPR).

E por isso que os votos nulos devem ser também enviados a assembleia de
apuramento distrital (artigo 93.2 LEPR), registando esta disposicdo normativa uma
evidente omissdo na medida em que ndo inclui no conjunto dos boletins de voto a
serem apreciados pelas assembleias de apuramento distrital os boletins de votos
nulos, lapso que nunca foi corrigido, ndo obstante a administracdo eleitoral transmitir,
desde sempre, as assembleias de voto que os votos nulos devem ser remetidos a
assembleia de apuramento distrital com vista a adocdo de critérios uniformes para a
sua qualificacdo®®.

Este apuramento deve também assentar na “razoabilidade dos indicios
recolhidos para aferir da influéncia que eventuais irregularidades possam ter tido no

|II

resultado eleitoral” pelo que as ocorréncias normais de qualquer processo de votagao
ndo justificardo a reapreciacdo dos critérios e operacdes eleitorais seguidas pelas

assembleias de apuramento locais (Acérd3do TC n.2 198/98)%.

46 Neste sentido, MENDES, Maria de Fatima Abrantes/MIGUEIs, Jorge, Lei Eleitoral do Presidente da
Republica Atualizada, Anotada e Comentada, 3.2 reedigao, Lisboa, 2005, p. 32.

47 A recontagem dos votos apenas deve ter lugar quando, por manifestas deficiéncias das operacdes de
apuramento local, se torne invidvel proceder ao apuramento distrital com base nos elementos que sdo
remetidos a esta assembleia (Acérddo TC n.2 659/2027).

Assim, ndo é fundamento suficiente a invocacdo de suspeicGes que consubstanciem sérias e fundadas
duvidas, objetivas percetiveis, sobre a corre¢do do apuramento local, sendo a recontagem dos votos
validos apenas justificdvel em casos excecionais ou extraordinarios, desighadamente quando existam
divergéncias insanaveis entre o contelido da ata do apuramento local e do edital que foi afixado
(Acérddos TC n.*669/2013 e 658/2017).
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7.3. Operagoes de apuramento (adogao do critério uniforme)

As operacdes de apuramento sdo operacdes materiais, levadas a cabo nas
proprias assembleias ou sec¢des de voto e os resultados obtidos devem ser
manuscritos nas atas das operacdes pelo secretario da mesa ou secdo, podendo a cada
vez maior celeridade imprimida ao processo de apuramento parcial com vista ao
conhecimento dos resultados provisdrios potencializar inexatidées materiais e erros de
contagem, motivando a comunica¢do de numeros inexatos, devendo admitir-se que,
em certos casos, a repeticdo da contagem pela assembleia de apuramento distrital
possa redundar na detecdo de eventuais discrepancias.

As operacdes de apuramento realizadas pela assembleia de apuramento distrital
sdo as seguintes:

a) Decidir sobre os boletins de voto em relacdo aos quais tenha havido
reclamacdo ou protesto e verificar os boletins de voto considerados nulos,
reapreciando-os segundo um critério uniforme;

b) Em funcdo do resultado destas operacdes, corrigir, se for caso disso, o
apuramento da respetiva assembleia de voto;

¢) Em situacdes excecionais, quando por manifesta deficiéncia do apuramento
local se torne impossivel proceder ao apuramento geral com base nas respetivas atas,
proceder a recontagem dos votos validos;

d) Decidir sobre as reclamacdes e protestos apresentados durante o apuramento
distrital.

Concretizando a 1.2 operacdo, no inicio dos seus trabalhos, a assembleia de
apuramento distrital deve decidir sobre os boletins de voto em relacdo aos quais tenha
havido reclamacdo ou protesto e verifica os boletins de voto considerados nulos,
reapreciando-os segundo um critério uniforme*® e, em funcdo destas operacdes,
corrige, se for caso disso, o apuramento da respetiva assembleia de voto (artigo 100.2
LEPR).

Deste modo, sdo impostas a assembleia de apuramento distrital duas tarefas, no
ambito do seu poder de reapreciacdo, e que também delimitam a sua competéncia:

pronunciar-se sobre os boletins em relacdo aos quais tenha havido reclamacdo ou

48 No inicio dos trabalhos da assembleia de apuramento, deverd ser fixado um critério uniforme para
apreciacdo dos votos nulos (Acérddo TC n.2 541/20009).
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protesto e reapreciar os boletins considerados nulos ou, dito de outra forma, ainda
gue ndo tenha havido reclamagao ou protesto que sobre eles incida, a assembleia de
apuramento distrital reaprecia sempre os votos que, nas assembleias de apuramento
local, tenham sido considerados nulos.

Parece também extrair-se daquela disposicdo normativa que os votos havidos
como validos pelas assembleias de apuramento local e relativamente aos quais ndo
tenha sido apresentada qualquer reclamacdo pelos delegados das listas, se tornam
definitivos, ndo podendo ser objeto de modificacdo da sua validade (Acérddo TC n.2
548/2005).

Na fase administrativa ou de procedimento eleitoral, a ultima palavra sobre a
nulidade dos votos cabe a assembleia de apuramento, independentemente da
provocacao dos interessados. Ha boas razdes para que assim seja, isto &, para que o
juizo das assembleias de apuramento local ou de cada uma das mesas por que a
assembleia de voto se distribui seja subtraido ao principio da aquisicdo progressiva dos
atos.

Na verdade, a distingdo entre operacdes preliminares, nas quais se analisam os
boletins de voto com votos nulos e os boletins sobre os quais tenha recaido
reclamacdo ou protesto, e operacdes de apuramento geral, em que se procede, além
do mais, a verificacdo do niumero total de votos obtidos por cada lista, dos votos em
branco e do nimero de votos nulos, indicia que as operacdes de analise material dos
boletins de voto, em ordem a sua apreciacdo e rejeicdao, apenas se reportam aos votos
nulos e votos que foram objeto de reclamagdo ou protesto (artigos 100.2 e 101.9,
alinea b) LEPR).

Por outro lado, o juizo sobre se determinado boletim de voto contém um «voto
nulo» implica ou pode implicar a desconsideracdo de uma manifestacdo de vontade do
eleitor que, embora sujeito a uma enunciacao legal taxativa, ndo estd imune a erros de
interpretacdo ou aplicacdo ou a ineliminavel subjetividade do juizo de facto de cada
observador. Essa vulnerabilidade aumenta pela multiplicacdo de decisores inerente a
dispersao do apuramento local e, assim, o legislador quis reduzir esse risco, sujeitando
sempre os boletins de voto classificados no apuramento local como comportando um
«voto nulo» a reexame da assembleia de apuramento distrital, em principio Unica para

cada distrito ou Regido Auténoma que os vai reapreciar segundo um critério uniforme.
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Deste modo, ndo se pode afirmar que a decisdo da assembleia de apuramento
distrital seja um ato meramente confirmativo, uma vez que, embora repita o conteudo
da decisdo anterior, o reexame dos pressupostos decorre de revisdo imposta por lei.

E sobre o exercicio deste poder legal - ou em perspetiva centrada na sua
expressdo, mas materialmente equivalente, sobre esta estatuicdo legalmente
inovatdria - que vai incidir o recurso contencioso.

O ato em que se verifica a ilegalidade do apuramento é aquele que se quer
sujeitar a apreciacao judicial, porque é este o momento em que, segundo o
procedimento legalmente ordenado, a decisdo de considerar que determinado boletim
contém um «voto nulo» se torna definitiva. Consequentemente, é relativamente a
essa decisdo e apenas relativamente a essa decisdo que, em recurso contencioso
interposto da deliberacdo de apuramento geral que mantenha a qualificacdo de
determinado voto (ja como tal qualificado) como «voto nulo», tem de se verificar a
existéncia de reclamacdo, como pressuposto do recurso contencioso (Acérdao TC n.2
565/2005).

O eleitor deve assinalar com uma cruz, em cada boletim de voto, no quadrado
correspondente ao candidato em que pretende votar, sendo essa a forma de
manifestacdo da sua escolha (artigo 87.2, n.2 5 LEPR).

O principio do sufragio secreto é uma garantia da prépria liberdade de voto e
este principio implica a proibicdo da sinalizacdo do voto, como modo de impedir a
reconstrucdo posterior do efetivo sentido do voto de cada eleitor, ou seja, o cidadao
ndo pode, no modo como expressa a sua op¢ao no boletim, comprometer o segredo
do voto.

Ao proibir, sob pena de nulidade, qualquer uma das situacdes previstas no artigo
88.2 LEPR, o legislador visa assegurar esse principio pois, de outro modo, o cidadao
eleitor sentir-se-ia condicionado a transmitir a quem posteriormente observasse os
boletins (membros das mesas, delegados ou representantes das candidaturas) sinais
gue identificassem subjetivamente o voto, ficando em risco a garantia de que, no
momento da decisdo, o eleitor faz uma opc¢do tanto quanto possivel livre de coacdo
fisica ou psicolégica de quaisquer entidades publicas ou privadas. O que, face a

multiplicidade de modos de sinalizar o voto, s6 se consegue mediante uma absoluta
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proibicdo de que no boletim sejam introduzidos quaisquer elementos além daquele
que a lei prevé como modo vinculado de manifestar a opg¢ao de voto.

A finalidade visada pelo legislador com as normas de qualificacdo dos votos
como nulos ndo é apenas de assegurar com rigor a determinagao da vontade do eleitor
mas também a de garantir a tutela do sigilo de voto, pelo que todo o sinal que sirva ou
possa objetivamente servir para determinar a pessoa do eleitor também deve conduzir
a nulidade do voto®.

Assim, compete a assembleia de apuramento distrital reapreciar os resultados
decidindo sobre os boletins de votos em relacdo aos quais tenha havido reclamacdo ou
protesto e verificar os boletins de voto considerados nulos, reapreciando-os segundo
critério uniforme, proclamando os resultados, ap6s correcdes se a elas houver lugar,
até ao quarto dia posterior a votacao (artigo 97.2, n.2 3 LEPR).

De igual modo, para a verificagdo dos votos nulos e para a decisdao sobre os
boletins de voto em relacdo aos quais tenha havido reclamacdo ou protesto, a
assembleia de apuramento distrital deve, no inicio dos seus trabalhos, definir um

critério uniforme>9.

4 £ evidente que no dominio da determinacdo da vontade do eleitor, todas as presuncdes s3o faliveis,
nao sendo possivel atribuir um sentido univoco a aposicdo de um trago adicional num boletim de voto,
podendo significar, entre outros sentidos possiveis, um refor¢co da opg¢do, o repudio de determinada
alternativa, uma hesita¢do, a vontade de anular o voto, um acidente no manejo do instrumento de
escrita, mas, numa situacdo em que seja confrontada a nitidez da cruz desenhada no quadrado
correspondente com as caracteristicas e localizagdo do trago suplementar, ndo pode a sua presenca
gerar duvidas de interpretacdo da vontade do eleitor quando o trago ndo interfira com qualquer
elemento da mancha grafica, surgindo no quadrante inferior do boletim fora da zona impressa,
materializando-se numa linha n3o retilinea, de pequeno comprimento e muito pouca nitidez, denotando
acidentalidade. Ndo pode assim atribuir-se a esse grafismo, num horizonte de razoabilidade, a suspei¢do
de se tratar de um sinal proibido ja que se trata de um leve risco que roga a impercetibilidade, que é
dificilmente repetivel e cuja presenga no boletim de voto até bem que poderia escapar ao observador
médio, designadamente ao préprio eleitor de solicitar novo boletim perante a hipotética pré-existéncia
ou a introducdo inadvertida de elementos suscetiveis de comprometer a expressdo da sua vontade
(Acérddo TC n.2 530/2009).

50 Acord3os TC n.°11/2002 e n.2 13/2002.

Para efeitos de determinagdo deste critério uniforme, estas decisdes do Tribunal Constitucional
consideraram ainda as seguintes situagdes:

- Os votos onde se encontre assinalado um Unico trago ou ponto feito no quadrado;

- Os votos assinalados com uma cruz fora do quadrado;

- Os votos assinalados com uma cruz em que o ponto de interse¢do das duas linhas da mesma se situe
fora do quadrado;

- Os votos assinalados com uma cruz sobre o simbolo ou nome do partido;

- Os votos em que se verifique, simultaneamente, uma cruz assinalada no quadrado e um trago noutro
quadrado;

- Os votos com uma cruz assinalada num quadrado, mas em que uma ou outra das suas linhas invada
outro quadrado.
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Para a adogdo desse critério uniforme na apreciagao dos votos nulos, nos termos
do disposto no artigo 88.2, n.°°2 e 4 LEPR, considera-se «voto nulo» o correspondente
ao boletim em que:

a) Tenha sido assinalado mais de um quadrado;

b) Haja duvidas quanto ao quadrado assinalado®?;

¢) Tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma candidatura que
tenha sido rejeitada ou desistido das elei¢des;

d) Tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura;

e) Tenha sido escrita qualquer palavra;

f) Quando o sobrescrito com o boletim de voto antecipado ndo chegue nas
condicBes previstas nos artigos 70.2-B e 70.2-C LEPR ou seja recebido em sobrescrito

que n3o esteja adequadamente fechado®2.

51 0 Acérddo TC n.2 792/2021 considerou ainda nulos boletins de voto com as seguintes caracteristicas:
a) Uma cruz bem desenhada, formada pela intersegdo de dois segmentos de reta, localizada ao lago do
simbolo de um determinado partido, completamente fora do quadrado destinado ao voto;

b) O quadrado correspondente a candidatura de um dos partidos preenchido com multiplas linhas,
sobrepostas em diversas dire¢des, algumas delas saindo para fora da area respetiva, ndo permitindo
afirmar com certeza a existéncia de uma cruz, mais parecendo que o eleitor quis preencher toda a area
do quadrado, ou rasurar qualquer simbolo que ali tivesse desenhado;

¢) Uma linha que acompanha parcialmente uma das margens do quadrado, apresentando-se o seu
ultimo segmento na diagonal em relagdo a essa margem, cruzada por outras duas linhas, sendo uma das
linhas cruzadas desenhada com mais intensidade do que a outra e situando-se uma das interse¢des em
cima da margem esquerda do quadrado, e a outra em cima da sua margem inferior.

Em qualquer destes casos, o Tribunal Constitucional entendeu que ficaria inelutavelmente afetado o
valor normativo correspondente ao carater da vontade eleitoral, pela ambivaléncia evidenciada pelos
sinais apostos no boletim de voto, podendo mesmo considerar-se estar em causa o sigilo do voto, em
virtude do potencial identificativo contido nos sinais em apreciagao.

52 Na primeira situa¢do enunciada nesta disposicdo normativa, o poder de reapreciacdo da assembleia
de apuramento geral fica prejudicado.
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7.3.1. A (re)apreciagao dos votos antecipados nao considerados

O direito de voto é exercido presencialmente no dia designado para a realizacdo
das elei¢des, o qual é o mesmo em todo o territdrio nacional (artigos 12.2, 32.2 e 70.9,
n.2 1 LEPR).

Contudo, a possibilidade de voto antecipado, possivel do ponto de vista logistico
em eleicdes com circulo Unico, ndo pode colocar em causa o principio fundamental da
pessoalidade e da presencialidade do exercicio do direito de sufragio, tornando-se
apenas necessario garantir a logistica necessdria para que o voto antecipado possa ser
devidamente ponderado nos resultados eleitorais finais.

Assim, podem votar antecipadamente em mobilidade todos os eleitores
recenseados no territério nacional que pretendam exercer o seu direito de voto
(artigos 70.2-A e 70.2-C LEPR).

E também possivel o voto antecipado pelos eleitores que (artigos 70.2-B, n.2 1 e
70.2-D LEPR):

a) Por motivo de doenca se encontrem internados ou previsivelmente venham a
estar internados em estabelecimento hospitalar;

b) Se encontrem presos.

Podem ainda votar antecipadamente os eleitores recenseados no territério
nacional (artigos 70.2-B, n.2 2 e 70.2-E LEPR):

a) Quando deslocados no estrangeiro, por ineréncia do exercicio de funcgdes
publicas ou privadas;

b) Quando deslocados no estrangeiro em representacdo oficial de selecdo
nacional, organizada por federacao desportiva dotada de estatuto de utilidade publica
desportiva;

¢) Enquanto estudantes, investigadores, docentes e bolseiros de investigacdo
deslocados no estrangeiro em instituicdes de ensino superior, unidades de
investigacdo ou equiparadas, reconhecidas pelo ministério competente;

d) Doentes em tratamento no estrangeiro;

e) Que vivam ou que acompanhem os eleitores mencionados nas alineas

anteriores.

(VOLTAR AO INDICE)



-54-

O voto antecipado em mobilidade ou exercido por cidad3os eleitores que se
encontrariam impedidos, pelos motivos legalmente expressos, de exercer o seu direito
de sufragio no dia designado para as eleicdes, é, por definicdo, aquele que é exercido
em data diferente daquela que se encontra fixada para o dia das elei¢gdes, de acordo
com as formalidades previstas nos artigos 70.2-B a 70.2-E LEPR, normalmente nos dias
anteriores a eleicdao, de acordo com as necessidades logisticas inerentes a remessa
atempada desses votos para as assembleias ou secdes de voto em que se encontram
recenseados.

Contudo, em todos os casos de voto antecipado nas eleicGes para o Presidente
da Republica, s6 podem ser considerados aqueles recebidos nas mesas e assembleias
de voto respetivas até ao dia e hora fixado para a eleicdo em todo o territério nacional
(artigos 70.2-B, n.2 3 e 70.9-C, n.* 15 e 16 LEPR) o que, na pratica, tem determinado
que, nos dias seguintes a eleicdo, ou seja, enquanto decorrem as operacdes de
apuramento distrital, sejam ainda remetidos a esta assembleia muitos boletins de voto
antecipado que, tendo sido exercidos dentro dos prazos, ndao foram recebidos nas
mesas e assembleias de voto respetivas até ao dia fixado para a eleicdo, situacdo que
se pode agravar perante os prazos muito apertados para o segundo sufragio.

A questdo foi suscitada no ambito do apuramento distrital realizado no Porto
subsequente a eleicdo para o Presidente da Republica realizada em janeiro de 2021,
tendo a referida assembleia deliberado, por unanimidade, o seguinte: “de acordo com
o disposto no artigo 702-E, n.2 1 LEPR, o direito de voto dos eleitores deslocados no
estrangeiro pode ser exercido entre 0 12.2 e 0 10.2 dia anteriores ao da elei¢dao. Todos
os votos que estdo hoje a ser recebidos foram exercidos nesse prazo, apenas nao
tendo chegado a assembleia de voto a que se destinavam antes das 19 horas do dia de
ontem por motivos inerentes a distribuicdo postal dos mesmos. Assim sendo, é nosso
entendimento que os cidaddos em causa ndao podem ver o seu direito de voto tolhido
por questdes logisticas que lhes sdo alheias. Acresce, ainda, que o dever de sigilo se
encontra devidamente salvaguardado uma vez que os votos em causa sao extraidos
dos envelopes que contém o nome do remetente e colocados em envelopes brancos

sem qualquer outra referéncia que nao seja a freguesia a que se destina.”
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Suscitada a questdo junto do Tribunal Constitucional por uma das candidaturas,
este tribunal ndo apreciou a questdo de mérito uma vez que o recurso foi
intempestivo, sendo assim rejeitado (Acérddo TC n.2 21/2021).

Salvo o devido respeito e sem prejuizo de se entender também inadmissivel que
alguns cidad3dos sejam privados do seu direito de voto, por circunstancias logisticas a
que sao alheios, ndo nos parece que a assembleia de apuramento distrital possa
considerar esses votos e integra-los nas operacdes de apuramento realizadas.

Em primeiro lugar, a lei eleitoral afirma expressamente que sé podem ser
considerados os votos antecipados recebidos nas mesas e assembleias de voto até ao
dia e hora fixado para a elei¢cdo em todo o territério nacional (artigos 70.2-B, n.2 3 e
70.2-C, n.°s 15 e 16 LEPR), estabelecendo um mecanismo de recolha para o efeito, e,
em segundo lugar, a mesma lei eleitoral estabelece o procedimento da mesa em
relacdo aos votos antecipados, garantindo-se o segredo do voto, mas também a
respetiva descarga no caderno de recenseamento por forma a evitar duplicagcdes na
votacdo e garantir a unicidade do voto (artigos 71.2 e 77.2-A LEPR).

Em terceiro lugar, cabendo as assembleias de voto apreciar as formalidades em
gue sdo recebidos os votos antecipados e a eventualidade de alguns deles poderem
ndo vir a ser considerados validos (artigo 88.2, n.2 4 LEPR), cabe exclusivamente a estas
essa apreciacao, sem prejuizo dos poderes de reapreciacao atribuidos as assembleias
de apuramento distrital.

Finalmente, constituindo o processo eleitoral um processo formal, com as
funcdes e poderes legalmente delimitados, ndo parece que caiba as assembleias de
apuramento distrital substituir-se as assembleias de voto e considerar como votos
validos os votos antecipados que ndo tenham sido recebidos nas assembleias, as quais

cabe essa consideracdo e qualificacdo em primeiro lugar.
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7.3.2. Conceito de voto nulo e os poderes da assembleia de apuramento
distrital

Ao longo dos sucessivos atos eleitorais, o Tribunal Constitucional fixou os
seguintes critérios de validade do voto (sintetizados no Acérdao TC n.2 998/2025):

.2 - A validade do voto depende, como requisito de verificacdo positiva, de a
intencdo de voto ser assinalada com uma cruz no quadrado correspondente a
candidatura escolhida, sendo aquela definida como a intersecdo de dois segmentos de
reta, sendo idénea a dissipar duvidas quanto ao caracter acidental ou inadvertido do
preenchimento; assim, ndo constitui voto vdlido a existéncia de um quadrado
preenchido com multiplas linhas, sobrepostas em diversas dire¢des, sem qualquer cruz
(Acorddo TC n.2 792/2021);

2.2 - Como requisito de verificacdo negativa, o boletim ndo pode conter, além da
cruz, qualquer outro sinal, corte, desenho ou rasura, exigéncia que procura garantir
uma dupla finalidade, ou seja, por um lado, garantir a correta interpretacdo da
vontade do eleitor, o que poderia ser posto em causa quando fossem adicionados
outros elementos ao boletim e, por outro lado, garantir o caracter anénimo do voto
(Acérddo TC n.2 614/89);

.2 - Estes critérios devem permitir estabelecer o caracter inequivoco da vontade
do eleitor, designadamente procurando ndo invalidar os votos em que eventuais
dificuldades do eleitor no manuseamento da caneta, destreza digital ou mesmo de
visdo, sem a existéncia de elementos que perturbem a percecao da escolha do eleitor
e onde seja absolutamente seguro que ndo é possivel reconhecer a sua identidade
(Acorddos TC n.°541/2009 e 673/2013).

Concretizando na lei estes critérios, ndo é considerado voto nulo o do boletim de
voto no qual a cruz, embora ndo sendo perfeitamente desenhada ou excedendo os
limites do quadrado, assinale equivocamente a vontade do eleitor (n.2 3 do artigo 88.2
LEPR).

Sobre o sinal identificador da opg¢do de voto, entende a jurisprudéncia que a
funcdo identificadora do boletim de voto apenas é cumprida por uma cruz colocada
sobre o quadrado que se deseja assinalar pelo que qualquer sinal diferente de uma
cruz torna o voto nulo (Acérddo TC n.2 319/85) e a declaragdo de vontade em que se

traduz o voto tem que de ser feita através de uma cruz assinalada num quadrado, em
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principio inscrita nele, valendo, todavia, como tal a cruz que nao seja perfeitamente
desenhada ou exceder os limites do quadrado, desde que, nestes dois casos, assinale
inequivocamente a vontade do eleitor (Acérddo TC n.2 320/85), ndo podendo
considerar-se assinalados de forma legalmente valida os boletins de voto que tenham
sido marcados fora do local a isso destinado nem, por outro lado, aqueles que tenham
sido assinalados por uma marca que nado corresponda, de modo nenhum, a uma cruz,
ainda que desenhada de uma forma imperfeitissima (Acérddos TC n.°s 326/85, 8/94,
602/2001 e 523/2009).

O boletim de voto, além da cruz marcada no quadrado correspondente a
candidatura escolhida, ndo pode conter qualquer outro sinal (corte, desenho ou
rasura), definindo-se a cruz como a intersecdo de dois segmentos de reta, sendo
considerado o voto valido se e quando a intersecdo ocorrer junto das linhas que
delimitam o quadrado, ndao sendo considerado como voto nulo o do boletim de voto
no qual a cruz, embora nao seja perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do
guadrado, assinale inequivocamente a vontade do eleitor.

Assim, o boletim, para ser valido, ndo pode ter, para além da cruz, qualquer
outro sinal, corte, desenho ou rasura. Um outro trago que assinale, de modo mais ou
menos evidente, um outro quadrado que ndo o marcado pela cruz do boletim nao
pode deixar de ser havido como «desenho», tornando nulo esse boletim (Acérddos TC
n.°s 862/93, 864/93, 728/97 e 565/2005).

Também ndo satisfaz a qualificacdo como voto vdlido quando a cruz colocada
pelo eleitor ndo se contenha dentro dos limites do quadrado, apresentado um trago na
diagonal dentro deste e ndo uma cruz, definindo-se esta como a intersecdo de dois
segmentos de reta ou quando a intersecdo dos dois segmentos de reta estd
totalmente fora das linhas do quadrado, para além de um vinco com a ponta de uma
caneta (Acérddo TC n.2 532/2009).

De igual modo, uma cruz imperfeitamente desenhada ou excedendo os limites
do quadrado ndo determina a nulidade do boletim de voto, desde que assinale
inequivocamente a vontade do eleitor mas a inexisténcia de uma cruz ou a sua
colocacdo no exterior do quadrado, ainda que pudesse revelar inequivocamente a
vontade do eleitor, ndo deixa de acarretar a nulidade do voto, na medida em que ndo

se pode subverter o principio de que a lei ndo deixa a liberdade do eleitor o modo de
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assinalar o seu voto; finalmente, as cruzes adicionais assinaladas nos votos sdo
considerados desenhos retirando ao boletim de voto a fungdo exclusiva de
manifestacdo do voto e da correspondente intencionalidade (Acérddos TC n.°s
603/2001 e 11/2002).

Sobre o conceito de cruz perfilhado pela jurisprudéncia eleitoral, parece ser
necessdria a intercecao dentro do quadrado de dois segmentos de reta, ainda que
imperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites do quadrado (Acérdao

TC n.2 8/2002).

XLt X T

Alguns exemplos de boletins que integram o conceito de voto valido

Num caso recente, foi considerado voto véalido aquele que havia sido aposto num
boletim em que a cruz se encontrava parcialmente sobre o quadrado respetivo,
inteiramente distanciada dos quadrados das demais candidaturas, estando um dos
segmentos de reta colocado sobre o quadrado e o outro tocando no vértice do
guadrado, extraindo a vontade inequivoca do eleitor ainda da circunstancia do
desenho da cruz apresentar um tamanho grande e com os tragos revelando uma
escrita trémula (Acérd3do TC n.2 998/2025).

Por outro lado, o boletim ndao pode conter outros elementos introduzidos pelo
eleitor (corte, desenho, rasura ou palavras escritas), além da cruz que assinala a opc¢do
de voto, com vista a garantir a certeza na interpretacdo da vontade do eleitor mas
também garantir o préprio segredo de voto®3.

N3o sendo obrigatério o uso de canetas existentes nas assembleias ou se¢Oes de
voto, também ndo deve ser considerado voto nulo aquele em que a vontade do eleitor
seja assinalada por uma cor que ndo o azul ou o preto (uma vez que as leis eleitorais

sdo omissas relativamente a este aspeto) nem aquele em que seja percetivel que

53 Numa situacdo em que constava do boletim de voto um leve risco que roga a impercetibilidade, o
voto foi considerado como valido na medida em que o traco existente no boletim em causa (uma cruz
no quadrado correspondente e um risco ou trago irregular, de cerca de um centimetro, localizado no
lado esquerdo e apds a parte impressa do boletim, efetuado a tinta azul como a da cruz mas com menor
intensidade) ndo era de molde a langar a divida sobre a real intengdo do eleitor (Acérddo TC n.2
530/2009).
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qualquer oura marca fora do quadrado escolhido resulte da impressao provocada pela
dobragem do boletim34,

A proibigdo de que o eleitor faga no boletim outros sinais, além da cruz no local
proprio, tem uma dupla finalidade: por um lado, eliminar qualquer elemento que
perturbe a percecao da escolha do eleitor e, por outro, assegurar que ninguém tenha
possibilidade de certificar-se, a partir dos boletins de voto, de qual foi o sentido de
voto de um determinado eleitor. Ao inscrever nitidamente uma cruz no quadrado
correspondente a um determinado partido, mas inserindo no mesmo quadrado um
desenho adicional que é suscetivel de interferir com o sentido univoco pelo que se
deve expressar a vontade do eleitor, esse voto ndao pode deixar de ser considerado
nulo (Acérddo TC n.2 541/2009).

Assim, pode adotar-se como critério geral uniforme de reapreciacdo dos votos
considerados nulos pelas assembleias de apuramento distrital o seguinte: ndao serao
considerados nulos os boletins de voto em que, ndo se verificando qualquer outra
causa de invalidagao prevista na lei, tenha sido assinalada uma cruz, entendida esta
como o desenho que consista na intersecdo de dois tragos tendencialmente retilineos
ou significando manifestamente esse sinal, ainda que imperfeitamente desenhados ou
excedendo em medida razoavel os limites do quadrado respetivo, desde que tal
intersecdo ocorra dentro do quadrado respetivo e nenhum dos tracos intersete outro

quadrado ou quaisquer carateres ou simbolos do boletim (Acérddo TC n.2 579/2005)>°.

54 Nas elei¢des para o Presidente da Republica que tiveram lugar em janeiro de 2021 e em que, com
vista a evitar o risco de contagio, foi feita a recomenda¢do do uso de caneta prépria pelos eleitores,
verificou-se que muitas assembleias de voto consideraram votos nulos quando a intengdo de voto se
encontra assinalada com outra cor que nao fosse o azul ou o preto (e.g. o verde ou o vermelho) ou em
que era notdrio que outras marcas presentes no boletim de voto resultavam da dobragem deste em
quatro e tinha sido usado marcador ao invés de esferografica, provocando, deste modo, um leve borrdo
na zona onde ocorreu a dobragem e se encontrava assinalada a inten¢do expressa de voto. Deste modo,
nao havendo outras circunstancias que conduzam a nulidade desse voto, o mesmo deve ser considerado
vélido.

55 Este critério estd de acordo com a jurisprudéncia uniforme do Tribunal Constitucional a propésito da
validade da expressdo de voto (Acérddos TC n.° 320/85, 326/85, 864/93, 725/97, 734/97, 8/94,
602/2001 e 8/2002) donde se extrai, desde logo, que devem considerar-se nulos os votos que
contenham uma cruz fora do quadrado assinalado no boletim de voto na linha correspondente a cada
partido ou coligacdo e s6 se admite a validade dos votos quando a intersecdo dos tragos que formam a
cruz se inscreva dentro do respetivo quadrado, desde que assinale inequivocamente a vontade do
eleitor (artigo 88.2, n.2 3 LEPR).

N3do se estabelece o critério para determinar, em qualquer circunstancia, a validade do voto, mas
apenas consagra uma exigéncia adicional para a validade dos votos expressos (cruz imperfeitamente
desenhada ou excedendo os limites do quadrado) (Acérddo TC n.2 563/2005).
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Em determinadas situagdes, designadamente quando ndo exista outra forma de
confirmar as informagdes constantes das atas ou estas suscitem duvidas, a assembleia
de apuramento distrital pode contar integralmente os boletins de voto considerados
vdlidos pela assembleia ou se¢dao de voto, mas nao pode alterar a qualificacao
atribuida por estas a esses votos.

Consequentemente, os votos havidos por validos pelas assembleias de
apuramento local e relativamente aos quais ndo foi apresentada qualquer reclamacao
pelos delegados das listas tornam-se definitivos, ndo podendo ser objeto de
reaprecia¢do e modificacdo da sua validade (Acérddos TC n.°s 864/93 e 903/94).

Assim, a verificagdo dos numeros totais obtidos por cada candidato nas diversas
assembleias ou secGes de voto e a apreciacdo da correcdo da soma desses numeros,
tendo em vista a determinacdo dos numeros totais de votos obtidos por cada
candidato, ndo implica necessariamente a contagem de todos os votos de todas as
seccOes de voto, quanto a uma determinada eleicdo pois, ndo existindo divergéncias
qguanto as outras assembleias e sec¢Ges de voto, ndo se torna necessario efetuar nova
contagem dos votos das mesas respetivas (Acérddo TC n.2 547/2005).

Contudo, quando esteja em causa a existéncia de um mero erro ou lapso
material, é de admitir que a assembleia de apuramento distrital seja licita a realizacdo
de determinadas diligéncias com vista a correcdao do erro ou lapso material, o que é
suscetivel de conduzir a que aquele drgdo, ao proceder a verificacdo dos numeros
totais de votos obtidos por cada candidato, ndo deva limitar-se a tomar em conta
somente as atas das operag¢des de apuramento parcial (Acérddo TC n.2 15/2002).

A possibilidade de a assembleia de apuramento geral proceder a realizacdo de
determinadas diligéncias com vista a correcdo do erro ou lapso material foi
expressamente admitida (Acérddos TC n.°s 17/90, 18/90, 20/98 e 2/2002) na medida
em que as regras do apuramento distrital ndo excluem necessariamente a
consideracdo de elementos constantes de outros documentos ou até a contagem
integral dos votos®®.

Como requisitos da admissibilidade dessas diligéncias destinadas a correcdo do

erro ou lapso material, tem sido exigida a percetibilidade da existéncia do erro ou

56 0 que (repetimos) ndo deve implicar a altera¢do da qualificacdo dada pela assembleia de apuramento
parcial caso ndo tenha havido reclamacado ou protesto sobre esses votos.
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lapso material, em face do teor do documento em que o erro ou lapso se contenha, ou
a verosimilhanga ou alta probabilidade da existéncia do erro ou lapso (Acérdaos TC n.°s

25/2002, 545/2005 e 541/2009).
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7.3.3. Publicacao e afixacao dos resultados do apuramento distrital

Os resultados do apuramento distrital sdo publicados por meio de edital afixado
a porta do tribunal de comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido
Autdnoma, até ao sexto dia posterior ao da votagdo (artigo 102.2 LEPR).

Convém nao esquecer que, em caso de desdobramento, esta operagdo de
anuncio, publicacdo e afixacdo dos resultados tem lugar a porta do tribunal com
jurisdicdo no municipio que tenha sido determinado como a sede do apuramento
distrital desdobrado.

Do apuramento distrital, serd imediatamente lavrada ata, da qual constardo os
resultados das respetivas operacdes, bem como as reclamacdes, protestos e
contraprotestos apresentados e as decisdes que sobre eles tenham recaido (artigo
103.9, n.2 1 LEPR).

Nas vinte e quatro horas posteriores a conclusdo do apuramento distrital, o
presidente enviard dois exemplares da ata a assembleia de apuramento geral pelo
seguro do correio ou por préprio, que cobrard recibo de entrega e o terceiro exemplar
da ata, bem como toda a documentacdo presente a assembleia de apuramento
distrital, permanece com o tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou
Regido Auténoma, o qual o conservard e guardard sob a sua responsabilidade (artigo
103.9, n.*2 e 3 LEPR).

Aos candidatos e aos mandatarios de cada candidatura proposta a eleicdao sao
passadas pela secretaria do tribunal de comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou
Regido Autonoma certidGes ou fotocdpias da ata de apuramento distrital, isentas de
taxas, emolumentos, imposto de selo ou taxa de justica (artigos 104.2, 158.2 e 159.2

LEPR).
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7.4. Contencioso eleitoral

Das irregularidades ocorridas no decurso da votacdao e no apuramento parcial,
distrital e geral pode ser interposto recurso contencioso, desde que hajam sido objeto
de reclamacgdo ou protesto apresentados no ato em que se verificam (artigos 114.2, n.2
1 e 115.2 LEPR e 8.2, alinea ¢) LOFPTC), apds o que serdo consideradas sanadas®’
(Acérddos TC n.°s 321/85, 597/2001, 520/2009, 521/2009, 531/2009, 522/2009,
537/2009, 539/2009, 540/2009 e 542/2009)5%8,

Com vista a assegurar este direito, os candidatos, mandatarios ou os seus
representantes tém o direito de assistir, sem voto, aos trabalhos da assembleia de
apuramento distrital, bem como de apresentar reclamacdes, protestos ou
contraprotestos (artigo 98.2, n.2 4 LEPR)3? 60,

Os candidatos, mandatdrios ou representantes das candidaturas tém igualmente
o direito de examinar os documentos submetidos a apreciacdo da assembleia de
apuramento distrital e, no caso de terem duvidas ou obje¢cdes em relagdo as operagdes
de apuramento, tém o direito de suscitar esclarecimentos ou apresentar as referidas
reclamagdes, protestos ou contraprotestos.

Assim, as decisGes proferidas sobre as reclamacgbes, protestos ou

contraprotestos serdo incluidas na ata da assembleia de apuramento distrital, a qual

57 Conforme resulta do mencionado principio da aquisi¢do progressiva dos atos. Assim, é intempestivo
o protesto formulado no decurso da assembleia de apuramento distrital quando respeitante a
irregularidades ocorridas no apuramento local ou incidéncias respeitantes a policia da assembleia de
voto (Acérddo TC n.2 541/20009).

58 O Tribunal Constitucional considerou juridicamente inexistente uma decisdo judicial proferida pelo
tribunal de comarca sem que tenha havido reclamagdo prévia (Acérddo TC n.2 568/2009) o que permite
concluir que, sem este requisito, o tribunal ndo pode apreciar oficiosamente qualquer questdao que
entenda dever corrigir.

59 No apuramento local, os delegados das candidaturas concorrentes tém o direito de examinar os
boletins, bem como os respetivos registos, assistindo, sem direito de voto, aos trabalhos da assembleia
de apuramento geral e, no caso de terem duvidas ou obje¢des em relagdo a contagem ou a qualificagdo
dada ao voto de qualquer boletim, tém o direito de suscitar esclarecimentos ou apresentar reclamagdes
ou protestos perante o presidente da assembleia de voto, direito que é extensivo a qualquer eleitor
inscrito na assembleia de voto (artigos 84.2, n.2 1 e 87.2 LEPR).

Contudo, isso nao significa que lhes possa ser conferido o direito a qualquer dos representantes das
candidaturas de proceder pessoalmente a recontagem dos votos (Acérddo TC n.2 541/2005).

0 Com vista a evitar aglomeracdes nas assembleias, a assisténcia aos trabalhos pode ficar restringida a
um candidato por cada lista. Com vista a prevenir a perturbagdo dos trabalhos da assembleia de
apuramento distrital, a lei configura esta como ilicito eleitoral, sendo os poderes conferidos para esse
efeito exercidos pelo respetivo presidente (artigos 82.2, 84.2, 85.2 e 150.2 LEPR).
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devera também incluir os resultados das respetivas operagdes (artigo 103.2. n.2 1
LEPR).

Consequentemente, da decisdo sobre a reclamacdo ou protesto podem recorrer,
no prazo de um dia, além do apresentante da reclamacao, protesto ou contraprotesto,
os candidatos e os seus mandatdrios ou representantes, devendo a peti¢cdo especificar
os fundamentos de facto e de direito do recurso e devera ser acompanhada de todos
os elementos de prova, incluindo fotocépia da ata da assembleia em que a
irregularidade tiver ocorrido (artigos 114.2, n.°> 2 e 3 e 115.2 LEPR) (Acdérddo TC n.2
71/2021).

Cabe a assembleia de apuramento distrital apreciar os recursos interpostos pelos
apresentantes da reclamacdo, protesto ou contraprotesto, os candidatos e os seus
mandatarios quanto a irregularidades ocorridas no decurso da votacdo e no
apuramento parcial, cabendo recurso contencioso desta decisdo (artigo 114.2, n.°* 4 e
5 LEPR).

A ata da assembleia de apuramento distrital € um documento auténtico (artigos
369.2 e 370.2 do Cdédigo Civil e 34.2 do Cdodigo de Procedimento Administrativo)
fazendo prova plena dos factos que refere como praticados pela autoridade ou nela
atestados com base nas percecbes da entidade documentadora pelo que, ndo
constando da mesma a dedug¢ado de reclamacgdo ou protesto e o sentido da mesma, nao
pode esse facto ser invocado junto do Tribunal Constitucional (Acérddo TC n.2
539/2009).

Cabe ao recorrente o cumprimento do 6nus processual de obtencdo dos
elementos de prova de que depende a admissibilidade do recurso interposto da
decisdo que aprecie reclamagdo relativa a irregularidade ocorrida no decurso do
apuramento (Acérddo TC n.2 71/2021).

Nas vinte e quatro horas posteriores a conclusdo do apuramento distrital, o
presidente enviara dois exemplares a assembleia de apuramento geral, pelo seguro do
correio ou por proprio, sendo um terceiro exemplar, bem como toda a documentacao
presente a assembleia de apuramento distrital confiada a guarda do Juiz Presidente do
Tribunal da Comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Auténoma, o qual o

conservara e guardara sob a sua responsabilidade (artigo 103.2, n.2 3 LEPR).
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Aos candidatos e aos mandatarios ou representante de cada candidatura
proposta a eleicdo sao passadas pela secretaria do Tribunal de Comarca com jurisdigao
na sede do respetivo distrito ou Regido Autdnoma certidées ou fotocdpias da ata de
apuramento distrital (artigos 104.2 e 158.2 LEPR).

Em face da nova organizacdo do sistema judicidrio e ficando estes elementos a
guarda do Juiz Presidente do Tribunal de Comarca, estas certiddes ou cépias da ata da
assembleia de apuramento distrital poderdo provir dos servicos de apoio ao Juiz
Presidente do Tribunal de Comarca ou de quem este designar, estando isentas do

pagamento de qualquer taxa (artigo 159.2 LEPR).
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8. Apuramento geral

O apuramento geral da eleicdo e a proclamagdao do candidato eleito ou a
designacdo dos dois candidatos que concorrem ao segundo sufrdgio compete a uma
assembleia de apuramento geral a qual iniciara os trabalhos as nove horas do oitavo
dia posterior ao da elei¢do, no Tribunal Constitucional (artigo 105.2 LEPR).

A assembleia de apuramento é constituida pelo Presidente do Tribunal
Constitucional e por uma das secles, designada por sorteio, que ndo tenha sido
designada no sorteio para efetuar a verificagdo das candidaturas (artigo 98.2, n.2 1
LOFPTC).

A assembleia de apuramento geral deve estar constituida até a antevéspera da
eleicdo, dando-se imediato conhecimento publico dos nomes das pessoas que a
compdem, através de edital a afixar a porta do Tribunal Constitucional (artigo 106.9,
n.2 2 LEPR).

O apuramento geral é realizado com base nas atas das opera¢des das
assembleias de apuramento distrital e consiste na verificagdo do nimero total de
eleitores inscritos e de votantes no circulo Unico, na verificacgdo do numero total de
votos obtidos por cada candidato, do nimero de votos em branco e dos votos nulos e
na determinacdo do candidato eleito (artigos 107.2 e 108.2 LEPR).

Os recursos contenciosos das deliberagbes da assembleia de apuramento geral
sdo interpostos para o Tribunal Constitucional, em plendrio (artigo 98.2, n.2 2 LOFPTC).

Apresentado o recurso, o processo é imediatamente concluso ao presidente do
Tribunal, a fim de ser designado, por sorteio, um relator (artigo 100.2, n.2 1 LOFPTC).

Os demais candidatos definitivamente admitidos sdo imediatamente notificados
para responderem no dia seguinte ao da notificagdo (artigo 100.2, n.2 2 LOFPTC).

O relator elabora o projeto de acérddo no prazo de um dia, a contar do termo do
prazo para as respostas dos candidatos, dele sendo imediatamente distribuidas cépias
aos restantes juizes (artigo 100.9, n.2 3 LOFPTC).

A sessdo plendria para julgamento do recurso tem lugar no dia seguinte ao da
distribuicdo das codpias, sendo a decisdo comunicada de imediato ao Presidente da

Republica e a Comissdo Nacional de EleicGes (artigo 100.2, n.* 4 e 5 LOFPTC).
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8.1. Proclamagao e divulgagao dos resultados

Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente da
assembleia até ao décimo dia posterior ao da votagao e, em seguida, publicados por
meio de edital afixado a porta do Tribunal Constitucional (artigo 109.2 LEPR).

A proclamagdo é o ato pelo qual o presidente da assembleia de apuramento
anuncia e torna publicos, mediante afixacdo de edital, os resultados da eleicao,
envolvendo a declaragdo propriamente dita, a cargo do Presidente, e a sua
publicitacdo, numa primeira fase através do edital afixado a porta do edificio onde os
trabalhos da assembleia funcionaram.

O edital deve conter os seguintes elementos:

a) A verificagao do numero total de eleitores inscritos e de votantes;

b) A verificacdo dos numeros totais de votos em branco e de votos nulos;

c) A verificacdo dos numeros totais de votos obtidos por cada candidato;

d) As decisdes sobre as reclamacgdes e protesto;

e) A determinagdo do candidato eleito ou o nome dos candidatos concorrentes
ao segundo sufragio.

Do apuramento geral, é imediatamente lavrada ata donde constem os resultados
das respetivas operagdes, as reclamagles, os protestos e os contraprotestos
apresentados e as decisdes que sobre eles tenham sido proferidas (artigo 110.2, n.2 1
LEPR).

Nos dois dias posteriores aqueles em que se concluir o apuramento geral, o
Presidente do Tribunal Constitucional enviard dois exemplares da ata a Comissao
Nacional de Eleicdes pelo seguro do correio ou por préprio, que cobrard recibo de
entrega (artigo 110.9, n.2 2 LEPR).

O terceiro exemplar da ata, bem como toda a documentacdo presente a
assembleia de apuramento geral, serd entregue ao Presidente do Tribunal
Constitucional que o guardara sob a sua responsabilidade (artigo 110.2, n.2 3 LEPR).

Aos candidatos e aos mandatarios de cada candidatura proposta a eleicdo, sdo
passadas pela secretaria do Tribunal Constitucional, certiddes ou fotocdpias da ata da

assembleia de apuramento geral, devendo estas certiddes ser passadas no prazo de
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trés dias e isentas de taxas, emolumentos, imposto de selo ou taxa de justica (artigos
112.92,158.2 e 159.2 LEPR).

Nos oito dias subsequentes a rececdo das atas de apuramento geral, a Comissao
Nacional de Elei¢cOes elabora e faz publicar na 1.2 série do Didrio da Republica um
mapa oficial com o resultado das elei¢des de que conste (artigo 111.2 LEPR):

a) Numero de eleitores inscritos;

b) Numero de votantes;

¢) Numero de votos em branco e votos nulos;

d) Numero, com a respetiva percentagem, de votos atribuidos a cada candidato;

e) Nome do candidato eleito ou nomes dos dois candidatos concorrentes ao
segundo sufragio.

A funcdo das assembleias de apuramento, por principio, esgotam-se com a
proclamacao dos resultados, mas a divulgacao publica dos resultados do apuramento
ndo faz cessar as func¢des e os poderes daquela assembleia quando persistam erros
materiais, que possam ser corrigiveis a todo o tempo®!. Nestes casos, incumbird ao
presidente da assembleia de apuramento convocar o érgdo para corrigir o erro
detetado - ndo o corrigindo singularmente - em respeito pelo funcionamento colegial

da assembleia, do voto dos cidaddos e em nome da autenticidade da eleicao.

61 Cfr. § 1.1. e Nota 2.
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9. Segundo sufragio

Caso nenhum dos candidatos obtenha mais de metade dos votos validamente
expressos, ndo se considerando como tal os votos em branco, proceder-se-a a segundo
sufragio, ao qual concorrerao apenas os dois candidatos mais votados que nao tenham
retirado a sua candidatura (artigo 10.2 LEPR).

Esse segundo sufragio terd lugar no vigésimo primeiro dia posterior ao primeiro
(artigo 11.92, n.2 2 LEPR).

Ao segundo sufragio, além das disposi¢des especificas, aplicam-se as disposi¢es
gerais da legislacido que regula a eleicdo do Presidente da Republica, com as
necessarias adaptacdes (artigo 113.2 LEPR).

Para o efeito, a Administracdo Eleitoral da Secretaria Geral do Ministério da
Administracao Interna fornece ao Presidente do Tribunal Constitucional, no dia
seguinte a realizacdo do primeiro sufragio, os resultados do escrutinio provisorio
(artigo 113.2-A, n.2 1 LEPR).

O Presidente do Tribunal Constitucional, tendo por base os resultados do
escrutinio provisorio, indica, por edital, até as 18 horas do terceiro dia seguinte ao da
votacdo, os candidatos provisoriamente admitidos ao segundo sufragio®? e, no mesmo
dia e apds a publicagdao do edital, o Tribunal Constitucional procede ao sorteio das
candidaturas provisoriamente admitidas para o efeito de lhes ser atribuida uma ordem
nos boletins de voto (artigo 113.2-A, n.°2 e 3 LEPR)®3,

Para o segundo sufragio, manter-se-a a constituicdo e local de reunido das
assembleias de voto, bem como a composicdo das respetivas mesas, podendo os
candidatos ou os respetivos mandatarios designar delegados das candidaturas até ao
quinto dia anterior ao da realizacdo do segundo sufragio, entendendo-se, se o ndo
fizerem, que confirmam os designados para o primeiro sufragio,, seguindo-se os

termos previstos para a designacao dos representantes das candidaturas nas mesas

62 Esta solucdo n3o s6 permite que se torne possivel dar inicio as iniciativas de campanha eleitoral como,
em bom rigor, também legitimam a possibilidade de serem iniciados os procedimentos de designacdo
dos membros das assembleias de apuramento distrital uma vez que nao existe na lei eleitoral
consagracdo expressa de que sejam as mesmas pessoas que devam efetuar esse apuramento, ao
contrario do que sucede com as assembleias de voto.

6 Sem prejuizo da norma especial que é aplicavel aos boletins de voto no estrangeiro (artigo 86.2-A
LEPR) em que podem ser aproveitados os boletins utilizados no primeiro sufragio.
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(artigo 37.2 LEPR), nomeadamente no que se refere a assinatura e autenticagao das

credenciais (artigo 113.2-B LEPR).
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10. Destino da documentacao e destruicao dos boletins de voto

Os cadernos de recenseamento e demais documentagao presentes a assembleia
de apuramento distrital, bem como a ata desta, sdo confiados a guarda e
responsabilidade do tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regido
Autdénoma (artigos 96.2 e 103.2, n.2 3 LEPR).

Por seu turno, os boletins de voto validos, em branco ou aqueles relativamente
ao qual ndo tenha havido reclamacdo ou protesto, devidamente empacotados e
lacrados, foram confiados a guarda do juiz de direito da comarca (artigo 94.2, n.2 1
LEPR).

Neste caso, esgotado o prazo para a interposi¢cao dos recursos contenciosos, ou
decididos definitivamente estes, o juiz pode promover a destruicdo dos boletins (artigo
94.2 n.22 LEPR).

Nao obstante a dispersao de documentos relativos ao mesmo processo eleitoral
gue poderdo estar em tribunais diferentes, o que importa realcar é que estes devem
dispor de um mecanismo seguro e ecoldgico de recolha de papel que assegure a sua
posterior destruicdo através de métodos que salvaguardem a reciclagem dos
materiais.

Para esse efeito, o juiz presidente do tribunal de comarca onde tenha sido
assegurada a custédia daqueles boletins de voto (na sede do distrito ou Regido
Auténoma ou onde se encontrem depositados outro material eleitoral que possa ser
destruido), articulando-se com o respetivo administrador judiciario, podera fornecer as
orientacdes necessarias que permitam a execucdao das operacbes de recolha da
documentacdo que deve ser destruida e a posterior entrega as entidades que efetuam
a reciclagem de papel, circunstancia que se afigura suficientemente segura (por via da
destruicdo em seguranca dos documentos em causa), com evidentes beneficios para o
ambiente (por via da reciclagem destes materiais) e ndo traduzindo especiais encargos

para o erario publico.
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