Juiz Presidente
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Despacho n.2 59/2026

ORIENTACOES GENERICAS SOBRE A TRAMITAGCAO DE PROCESSOS JUDICIAIS PENDENTES E SEM DECISAO

JUDICIAL HA MAIS DE QUATRO ANOS
(PrOC. 2024/GAVPM/4091)

Por deliberacdo do Plenario do Conselho Superior da Magistratura de 5 de maio
de 2026 relativa ao levantamento dos processos pendentes ha mais de quatro anos, sem
decisdo judicial, foram aprovadas as seguintes conclusdes relativas aos Tribunais de
Comarca:

1.2 - A divulgacdo do relatdrio apresentado ao Conselho Superior da Magistratura
pelos Tribunais de Comarca propondo que a informacdo quanto aos processos que
reinam as condicdes do estudo seja comunicada semestralmente em junho e em
dezembro;

2.2 - Determinar que os juizes presidentes dos tribunais tenham especial atencao
a tramitacdo dos processos que relinam as condi¢Ges do estudo, tomando ou propondo
ao Conselho Superior da Magistratura as medidas de gestdo adequadas a uma rapida
conclusdo;

O relatério em causa referia, no que respeita a Comarca de Setubal, a seguinte
situacao:

A) Na Comarca de Setubal existiam 1100 processos pendentes ha mais de quatro
anos, sendo a pendéncia global de 7.812 processos, correspondendo aqueles a 14,08 %;

B) A distribuicao por areas jurisdicionais era a seguinte:

i) Area Laboral - 393 processos;

ii) Area Civel - 216 processos;

iii) Area de Familia e Menores - 121 processos;

iv) Area de Comércio - 184 processos;

v) Area de Execugdo - 62 processos;

vi) Area Criminal - 24 processos.

O relatdrio efetua ainda a andlise da pendéncia dos processos mais relevantes
dentro de cada area jurisdicional, por espécie e por comarca, bem como as dificuldades
sentidas na recolha da informacao, das quais destacamos as seguintes:

a) Inexiste uma definicdao estratégica dos dados relevantes para a melhoria do
servico de justica, que permita estruturar adequadamente o registo da informacao
processual no CITIUS;

b) Verifica-se uma excessiva dependéncia da atividade de registo das secretarias,
com reduzido automatismo na producao de dados associados a tramitacdo processual;

c) Foram identificadas divergéncias entre os dados registados no CITIUS e a
realidade processual, especialmente em processos reabertos ou com decisdes ja
proferidas, devendo ser dada especial atengao a reabertura de processos apds decisao
e a consequente perda de registo estatistico dessa decisao;
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d) E notdria a caréncia de recursos humanos que assegurem a atualizacdo rigorosa
e sistematica da informacdo estatistica, devendo a execucdo do registo processual
efetuado pelas secretarias ser objeto de verificacdo sistematica acompanhada por acoes
de formacdo orientadas para a clarificacdo dos critérios aplicaveis e para a sensibilizacdo
dos intervenientes quanto a importancia do rigor e da uniformidade;

e) E necessdria a intervencdo do IGFEJ na determinacdo dos dados estatisticos
efetivamente relevantes para o exercicio das competéncias do Conselho Superior da
Magistratura, designadamente no dominio da gestdo dos tribunais e do
acompanhamento da atividade processual, na medida em que estatisticas
desadequadas ou mal estruturas podem conduzir a diagndsticos imprecisos e a op¢oes
de gestdo inadequadas;

f) Devem ser recolhidos dados que permitam apurar as principais causas da
duracdo dos processos, designadamente os atrasos na realizacdo de pericias ou atos
dependentes de entidade externas, as suspensdes da instdncia, a demora no
cumprimento de cartas rogatorias, os incidentes de habilitacdo de herdeiros e a
insuficiéncia de recursos humanos;

g) A analise especifica sobre processos de insolvéncia exige a avaliacdo da
complexidade estrutural e o elevado nimero de apensos que tornam essencial distinguir
entre pendéncia imputavel a atividade judicial e pendéncia decorrente de fatores
externos ou legais;

h) A analise dos processos de execucdo exige igualmente a retoma do critério de
pendéncia imputdvel aos tribunais, permitindo uma avaliagdo mais justa e diferenciada
das causas da pendéncia;

i) E conveniente realizar periodicamente estudos com objeto idéntico, permitindo
comparagdes ao longo do tempo e identificando tendéncias, progressos ou retrocessos.

No ambito dos objetivos processuais das unidades organicas desta Comarca e, em
especial no que se refere ao ano de 2026, encontra-se fixado o objetivo de priorizagao
dos processos mais antigos (segundo uma data de criagdao que varia de acordo com a
realidade do juizo), estabelecendo-se como indicadores de medida o cruzamento das
estatisticas recolhidas através do CITIUS com os mapas de monitorizagao quadrimestral
apos a identificacdo pela secretaria dos processos mais antigos.

Com base no referido relatério e por existirem discrepancias nos numeros
indicados pelo Conselho Superior da Magistratura face aos numeros recolhidos pela
Comarca, foram solicitadas as listagens que deram origem ao referido relatério e que
constitui o Anexo | ao presente despacho.

E sabido (e reconhecido no relatério) que as diferentes praticas de registo pelas
secbes de processos e a circunstancia de existirem dulvidas na classificacdo de
determinados atos processuais implicam dificuldades varias na andlise das ferramentas
estatisticas que o CITIUS oferece, situagdo que é igualmente reconhecida pelo Conselho
Superior da Magistratura nas diversas propostas que a deliberagdao do Plenario endereca
a DGAJ, ao IGFEJ e a DGPJ e sobre as quais ndo temos, na presente data, qualquer
informacao.
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A falta extrema e significativa de recursos também constitui uma dificuldade na
recolha, andlise, tratamento e tramitacdo de alguns destes processos, muitos deles
dependentes de atos externos ou de diligéncias processuais demoradas.

Assim, e em primeiro lugar, importa efetuar a triagem dos dados recolhidos pelo
Conselho Superior da Magistratura - que serdo a nossa base de analise - e avaliar os
mesmos com vista a determinar se, efetivamente, estdo pendentes por inexisténcia de
decisdo judicial ou se, ao contrario, continuam pendentes por erro ou omissdao nos atos
de encerramento da secretaria ou por outras circunstancias relacionadas com a errada
classificacdo do ato processual que deve terminar o processo.

Pela sua dimensao, esta triagem foi efetuada, numa primeira fase, pelo Gabinete
de Apoio aos Magistrados Judiciais, discriminando as unidades organicas (Anexo 1) e,
numa segunda fase, a realizar pelas secOes respetivas que estdo mais préximas do
processo de decisdo e poderdo suprir ou classificar eventuais atos ou funcionalidades
em falta.

Numa terceira fase, pretende-se que cada uma das unidades organicas atualize a
informacdo que lhe diz respeito e, se necessario corrigir essa informacdo ou organizar
os atos de tramitacdo do processo com vista a possibilitar a prolacdo de decisdo final.

Numa quarta fase, em conjunto com o Gabinete de Apoio a Gestdo e com as
ferramentas de apoio disponiveis, cada uma das se¢des de processos deverd avaliar se
existem outros processos em idénticas circunstancias e que justifiguem a adogdo das
medidas fixadas nos objetivos processuais da Comarca no final do presente ano.

Finalmente, numa ultima fase, sugere-se que seja ponderada e discutida na
préxima elaboragdo dos objetivos processuais para o ano de 2027 a adog¢do de medidas
mais eficazes relativamente a priorizagdo dos processos mais antigos e adequar os
prazos estabelecidos para todas as unidades organicas a referéncia dos quatro anos que,
sem qualquer davida, deverd servir de referéncia para futuros estudos e avaliagdes a
realizar pelo Conselho Superior da Magistratura.

Foram ouvidos os Exmos. Senhores Juizes e a Administradora Judiciaria do
Tribunal Judicial da Comarca de Setubal.

Assim sendo, determino o seguinte:

1.2 - Elaborada a triagem e discriminac¢do, por unidade organica, dos processos
pendentes ha mais de quatro anos, sem decisao judicial, no Tribunal Judicial da Comarca
de Setubal e que foi objeto de analise pelo Conselho Superior da Magistratura, o
Gabinete de Apoio a Gestdo ird remeter a cada uma das unidades organicas a listagem
que lhe diz respeito;

2.2 - Recebida essa listagem, cada unidade organica ird completar a informacao
constante da mesma, suprindo ou atualizando informacdo em falta e, se for caso disso,
ajustando a tramitacdo com vista a atribuir-lhe prioridade de acordo com os objetivos
processuais aprovados;
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3.2 - Até ao dia 16 de setembro de 2026, cada uma das unidades orgéanicas devera
remeter ao Gabinete de Apoio a Gestdo as listagens atualizadas com a informacao
relevante e, preferencialmente, atualizada a data referida;

.2 - Na mesma data, cada uma das unidades organicas devera identificar e listar
outros processos que se encontrem nas condicdes do estudo, dando conhecimento dos
mesmos ao Gabinete de Apoio a Gestdo utilizando

.2 - Em caso de redistribuicio ou transferéncia do processo, deverdo ser
consideradas as datas de criacdo original no CITIUS;

.2 - Este procedimento deverd ser repetido em janeiro e junho de cada ano
posterior, fixando o Juiz Presidente, por despacho, os prazos para o efeito que se
mostrem mais adequados;

7.2 - Caso sejam adotadas as recomendacées aprovadas pelo Plendrio do Conselho
Superior da Magistratura, estas orientacdes genéricas deverdo ser adaptadas a situacdo
gue resultar da sua implementacdo;

.2 - Na proxima discussdo sobre os objetivos processuais para o ano de 2027, o
Juiz Presidente promoverda a uniformizacao de critérios na analise da tramitacdo e da
fixacdo do prazo de quatro anos como prazo de referéncia para o tratamento dos
processos pendentes mais antigos.

Dé-se conhecimento:

- Ao Conselho Superior da Magistratura;

- A Exma. Senhora Administradora Judiciaria;

- Aos Exmos. Senhores Juizes e Técnicos de Justica do Tribunal Judicial da Comarca
de Setubal.

Setubal, 15 de julho de 2026
O Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Setubal,

Antdnio José Fialho

Juiz Desembargador
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